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Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñòðàíû âàæíóþ ðîëü èãðàåò îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè. Ñòàòüÿ 34 Áþäæåòíîãî Êîäåêñà ÐÔ çàêðåïëÿåò ïðèíöèï ýôôåêòèâ-
íîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî íå äàåò ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ è ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ äàííûõ ïîíÿòèé, ïîä ðåçóëüòàòèâíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ïîíèìàåòñÿ ëèáî äîñòèæåíèå çàäàííûõ
ðåçóëüòàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàèìåíüøåãî îáúåìà ñðåäñòâ, ëèáî äîñòèæåíèå íàèëó÷-
øåãî ðåçóëüòàòà ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííîãî áþäæåòîì îáúåìà ñðåäñòâ. Äàííîå
îïðåäåëåíèå âûçûâàåò òîæäåñòâåííóþ òðàêòîâêó ïîíÿòèé ¾ýôôåêòèâíîñòü¿ è ¾ðåçóëü-
òàòèâíîñòü¿, ÷òî ÿâëÿåòñÿ â êîðíå íåâåðíûì. Ïðåæäå ÷åì ñòàâèòü öåëü ýôôåêòèâíîé
è ðåçóëüòàòèâíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ñëåäóåò óòî÷íèòü ýòè ïîíÿòèÿ.

Ïîíÿòèå ðåçóëüòàòèâíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå íå èìååò îäíîçíà÷íîãî çíà÷å-
íèÿ, òàê êàê ìíîãèå àâòîðû îòîæäåñòâëÿþò ïîíÿòèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ñ ïîíÿòèåì ýô-
ôåêòèâíîñòè. À.Í. Àñàóë ïîä ðåçóëüòàòèâíîñòüþ ïîíèìàåò îïðåäåëåííûé ïîêàçàòåëü
íåêîãî ïðîöåññà, ïîêàçàòåëü òîãî, ÷òî â êîíöå ïðîöåññà ïîëó÷àåòñÿ íå÷òî, çàðàíåå çàïëà-
íèðîâàííîå. Ðåçóëüòàòèâíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñòàíäàðòàìè ISO 9000:2008 êàê ñòåïåíü ðå-
àëèçàöèè çàïëàíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè è äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ.
Ñàìî ñëîâî ¾ðåçóëüòàòèâíîñòü¿ óæå çàêëþ÷àåò â ñåáå ñëîâî, íà êîòîðîå îðèåíòèðóåòñÿ
äàííîå ïîíÿòèå, � ðåçóëüòàò. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü � ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé îòíîøåíèå ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé è òå, êîòîðûå
áûëè ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòû.

Äëÿ ïîíÿòèÿ ¾ýôôåêòèâíîñòü¿ òàê æå íå ñóùåñòâóåò îáùåïðèçíàííîãî îïðåäåëå-
íèÿ. Òàêèå àâòîðû êàê Ë.Â. Áàðò è Ð.Ì. Êàìàëòäèíîâà ïîä ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-
ñòüþ ïîíèìàþò ðåçóëüòàòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, âûðàæàþùàÿñÿ â îòíîøåíèè
ïîëåçíûõ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ê çàòðà÷åííûì ðåñóðñàì. È.Ñ.
Òóðåâñêèé îïðåäåëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü êàê ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû â ïðî-
öåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèçâîäèòü ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò è äåéñòâèòåëüíîå ñîçäà-
íèå òàêîãî ýôôåêòà èëè ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ïðîèçâîäèòü ïðè åå èçìåíåíèè áîëüøèé
ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, ÷åì â äðóãèõ óñëîâèÿõ; ðåàëèçàöèÿ ýòîé ñïîñîáíîñòè. Íà èõ
îñíîâàíèè âûðàáîòàíà àâòîðñêàÿ äåôèíèöèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè �
ñîîòíîøåíèå âûïîëíåíèÿ íàïðàâëåíèé áþäæåòíîé ïîëèòèêè è äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
íàïðàâëåííûõ äëÿ ðåàëèçàöèè äàííûõ íàïðàâëåíèé áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìåòîäû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî
âûäåëèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ: àíàëèç èçäåðæåê è âûãîä; àíàëèç èçäåðæåê è ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè; àíàëèç èçäåðæåê è ïîëåçíîñòè; àíàëèç èçäåðæåê è âçâåøåííîé ðåçóëüòàòèâíîñòè.
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Â äàííîé ðàáîòå äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè ïðèìåíÿëñÿ ìåòîä, îñíîâàííûé íà àíàëèçå èçäåðæåê è âûãîä.

Ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ñ 2010
ïî 2013 (ìëí. ðóá.)

2011 2012 2013 ( ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà 01.10)

Ôàêòè÷åñêèå äîõîäû
îáëàñòíîãî áþäæåòà

59 855,96 65 055,75 44 282,47

Ôàêòè÷åñêèå ðàñõî-
äû îáëàñòíîãî áþä-
æåòà

66 777,41 72 996, 03 49 337,73

Äåôèöèò îáëàñòíîãî
áþäæåòà

-6 921, 46 -7 940,29 -5 055, 26

Ðàññìîòðåâ ñòðóêòóðó áþäæåòà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ñ 2011 ïî 2013 ãîä ìîæíî ãî-
âîðèòü î òîì, ÷òî áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, ðåàëèçóåìàÿ â ðåãèîíå, íå ÿâëÿåòñÿ â ïîëíîé
ìåðå ýôôåêòèâíîé, òàê êàê íà ïðîòÿæåíèè âñåõ òðåõ ëåò èìååòñÿ ðîñò äåôèöèòà ðåãè-
îíàëüíîãî áþäæåòà, ÷òî èäåò âðàçðåç ñ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ áþäæåòíîé ïîëèòèêè
� îãðàíè÷èòü ðàçìåð äåôèöèòà áþäæåòà.

Ïðèìåíåíèå ìåòîäà äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè Âîëãîãðàä-
ñêîé îáëàñòè, îñíîâàííîãî íà àíàëèçå èçäåðæåê è âûãîä, òàê æå âûÿâèëî îòñóòñòâèå
ýôôåêòèâíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå, ÿâëÿþùååñÿ åùå îäíèì äîêàçàòåëüñòâîì
òîãî, ÷òî ñëåäóåò òùàòåëüíåå àíàëèçèðîâàòü è ïëàíèðîâàòü ïîêàçàòåëè äîõîäíîé è ðàñ-
õîäíîé ÷àñòè áþäæåòà è ïåðåñìîòðåòü ñàìó áþäæåòíóþ ïîëèòèêó â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîñòàâëåííûìè ïåðåä íåé çàäà÷àìè.

Íî ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâ-
íîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Áþäæåòíóþ ïîëèòèêó òàê æå ìîæíî ñ÷èòàòü ýôôåêòèâíîé
ïðè âûïîëíåíèè ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ; ìèíèìèçàöèè ìàëîâàæíûõ ðàñõîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ; óëó÷øåíèè êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã; îïòèìèçàöèè áþä-
æåòíîé ñåòè; îïòèìàëüíûõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé; ïðîâåäåíèè ïîñëåäîâàòåëüíîé
íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ íóæíî ñäåëàòü ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó
àäðåñíîé è áîëåå ïðîçðà÷íîé.

Ìèíèìèçàöèÿ ìàëîâàæíûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòíîé ïîëèòèêè âîçìîæ-
íà ïðè ïëàíèðîâàíèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà îñíîâå áåçóñëîâíîãî èñïîëíåíèÿ äåé-
ñòâóþùèõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è èñêëþ÷åíèè íåîáîñíîâàííûõ ïðèíÿòèé íîâûõ ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã çàêëþ÷àåòñÿ â ñî÷åòàíèè äîñòàòî÷íîãî, íî
íå èçëèøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è êà÷åñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà,
îðèåíòèðîâàííîãî êàê íà ïîòðåáèòåëÿ, òàê è íà ñòèìóëèðîâàíèå ïåðñîíàëà.
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Ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå íåñêîëüêèõ çäàíèé áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è
ñîêðàùåíèå èõ èçëèøíåãî êàäðîâîãî ñîñòàâà ïîçâîëèò îïòèìèçèðîâàòü ñåòü áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìóíèöèïàëü-
íûì îáðàçîâàíèÿì íåîáõîäèìî ïîáóäèòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê èñïîëü-
çîâàíèþ ïåðñïåêòèâíûõ ìåòîäîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùèõ ýëåìåíòû
ìåíåäæìåíòà è ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà.

Ïðè ïðîâåäåíèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ñëåäóåò äåëàòü àê-
öåíò íà ðàáîòó ñ êðóïíûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ íàëîãîîáëàãà-
åìîé áàçû è åå ñòàáèëüíîñòè. Òàê æå ñëåäóåò ñîêðàùàòü íåýôôåêòèâíûå äëÿ ðåãèîíà
ñóùåñòâóþùèå íàëîãîâûå ëüãîòû è îñâîáîæäåíèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíà ðåàëèçîâûâàëà ïîñòàâëåííûå öåëè,
íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà áþäæåòíîé ñòðàòåãèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè. Öåëüþ ðàáîòû
ïî ñîñòàâëåíèþ áþäæåòíîé ñòðàòåãèè äîëæíà ñòàòü âûðàáîòêà ïðîöåäóð ïî ïîâûøå-
íèþ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ïî íàïðàâëåíèÿì áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè ïðè ïîìîùè ðåàëèçàöèè ìåð, êîòîðûå áûëè èçëîæåíû âûøå.
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