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Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ âûÿâèë äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã ïðîáëåì è îñîáåí-
íî ïîêàçàë óÿçâèìîñòü ìåõàíèçìà ôèíàíñîâî-áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â êðèçèñíûõ
óñëîâèÿõ â áîëüøèíñòâå ñòðàí îñíîâíîå âíèìàíèå ðåãóëÿòîðîâ áûëî ñêîíöåíòðèðîâàíî
íà ïîääåðæàíèè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è îáùåé óñòîé÷èâîñòè êðóïíûõ ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ÷òî ïîòðåáîâàëî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêîãî ðîäà îðãàíèçàöèé.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ëþáîé ñòðàíû îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà òåì-
ïû, íàïðàâëåííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â
ñòðàíå. Â ñèëó ýòîãî âî âñåõ ñòðàíàõ áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íàõîäèòñÿ ïîä óñèëåííûì
êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà. Â Ðîññèè ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêîâ îñòàåòñÿ ïîêà
ìàëî èññëåäîâàííîé.

Íåäîñòàòî÷íàÿ ñòåïåíü íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ðàçðàáîòàííîñòè âîïðîñîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêîâ â Ðîññèè, ñóùå-
ñòâåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ êàïèòàëà è êëþ÷åâûõ àêòèâíî-ïàññèâíûõ îïåðàöèé â íåñêîëü-
êèõ êðóïíåéøèõ áàíêàõ ñòðàíû, íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè ïðîçðà÷íîé èäåîëîãèè è
ïðàêòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêîâ îáóñëî-
âèëè àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îäíèì
èç îñíîâíûõ îðãàíèçàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Îò òîãî, íàñêîëüêî ñòàáèëüíî
è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò áàíêîâñêèé ñåêòîð, çàâèñèò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå ñòðàíû. Îñîáåííî àêòóàëüíà íà íûíåøíåì ýòàïå ðîëü áàíêà êàê èíâå-
ñòèöèîííîãî èíñòèòóòà. Èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü áàíêîâ èìååò íå òîëüêî ýêîíî-
ìè÷åñêîå, íî è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå - îíà ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå, ñîçäàåò ôèíàíñîâóþ îñíîâó äëÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
åå ñóáúåêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, áàíêè âëèÿþò íà ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, ñïîñîá-
ñòâóþò óñòðàíåíèþ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ñîäåéñòâóþò ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé
îáñòàíîâêè â ñòðàíå.

Îòñþäà è ðåãóëèðîâàíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâëåíî èìåííî ýòîé ðîëüþ,
êîòîðóþ èãðàåò áàíêîâñêèé ñåêòîð â ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è òåìè ôóíê-
öèÿìè, êîòîðûå âûïîëíÿåò áàíê. Áàíê ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñóáúåêòîì ýìèññèîííîé, äå-
ïîçèòíîé, êðåäèòíîé, èíâåñòèöèîííîé è ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïðèñóùåì
åé âûñîêèì óðîâíåì ðèñêîâ.
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Íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûçâàíà òàêæå ïðèñóùåé ñïåöèôè-
êîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê äåÿòåëüíîñòè îñîáûõ èíñòèòóòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè, à èìåííî:

• ìíîãèå àñïåêòû áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè öåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè;

• áàíêè îáëàäàþò èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì âûïóñêà â îáðàùåíèå è ïðàâîì èçûìàòü
èç íåãî äåíüãè è èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé ïî ñîçäàíèþ íîâûõ äåíåã;

• èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî áàíêîâ íà ïðèâëå÷åíèå â äåïîçèòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ þðè-
äè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö;

• â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè áàíêè ÿâëÿþòñÿ ðåãóëÿòîðàìè äåíåæíûõ
ïîòîêîâ;

• áàíêè ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóòàìè, íàèáîëåå ïîäâåðæåííûìè âîçäåéñòâèþ ñèñòåìíûõ
ðèñêîâ èç-çà ïðèñóùåé èì âíóòðåííåé íåñòàáèëüíîñòè, öèêëè÷íîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Íåïðåìåííûì óñëîâèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòèçàöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîëæíà áûòü ïåðåñìîòðåíà è ñèñòåìà îðãàíè-
çàöèè ýòîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå Áàíê Ðîññèè ðåãóëèðóåò äåÿòåëü-
íîñòü êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ íà óðîâíå ìàêðîóñòàíîâîê ïî ñòàâêå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è
ðåçåðâíûõ òðåáîâàíèé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îãðàíè÷èòåëüíîì õàðàêòåðå äåíåæíî-
êðåäèòíîé ïîëèòèêè Áàíêà Ðîññèè [1]. Îäíèì èç îñíîâíûõ òðåáîâàíèé ê ïðîâîäèìîé
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêå ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå åå àäåêâàòíîñòè ê ïðîèñõîäÿùèì èç-
ìåíåíèÿì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, ñòðóêòóðå ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ñîñòîÿíèþ áàí-
êîâñêîé è ðàñ÷åòíî-ïëàòåæíîé ñèñòåì.

Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå òðàäèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âîçìîæíî òîëüêî â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ñòàáèëüíî ðàçâèòû ðûíî÷íûå îòíîøå-
íèÿ, ãäå ãîñóäàðñòâî íå èãðàåò çàìåòíîé ðîëè â äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ. Ðàáîòà ìåõàíèç-
ìà äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ Ðîññèè èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, ÷òî
íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè âñå óñèëèÿ ïî ïðîâåäåíèþ äåíåæíî-
êðåäèòíîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ìîíåòèçàöèè ýêî-
íîìèêè è óñèëåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè áàíêîâ. Àâòîðîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
ñòàáèëüíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû äîëæíà áûòü ïðèçíàíà ïðåäìåòîì îáùåñòâåííîãî èí-
òåðåñà. Âî âñåõ ñòðàíàõ ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà ôèíàíñîâûì ïî-
ëîæåíèåì êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è ïðî÷èõ ôèíàíñîâûõ
îðãàíîâ. Îäíàêî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè áîëüøóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè
áàíêîâñêîé ñèñòåìû èãðàþò ñòàâøèå ñâîåîáðàçíûì äâèãàòåëåì ïðîãðåññà áàíêîâñêèå
àññîöèàöèè.

Íåïðåìåííûì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âíóòðåííå íåïðîòèâîðå÷èâîé, îáúåêòèâíî îòðà-
æàþùåé ðåàëüíûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Ãîñóäàð-
ñòâî îáÿçàíî ñîçäàâàòü ìåõàíèçì "ïîäñòðîéêè"çàêîíîâ ïîä ìåíÿþùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå
è ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâíàÿ çàäà÷à ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è
íîðìàòèâíîé áàçû, íåîáõîäèìîé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâîäèòñÿ
ê ñîçäàíèþ îñíîâ äëÿ àäàïòàöèè ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû ê ìåíÿþùèìñÿ óñëî-
âèÿì ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå
ïîâûøàþò íàäåæíîñòü è âçàèìíóþ îòâåòñòâåííîñòü âñåõ ðûíî÷íûõ ñóáúåêòîâ è â òî
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æå âðåìÿ îãðàæäàþò áàíêè îò âìåøàòåëüñòâà â èõ òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðà-
òèâíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ.

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå õàðàê-
òåðèñòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêîâ,
èçìåíåíèå èíòåíñèâíîñòè è íàïðàâëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ
ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïðèçâàííûå óñòðàíèòü âûÿâëåííûå àâòîðîì ïðîòèâîðå÷èÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà
äîëæíà íàïðàâèòü ñâîè óñèëèÿ íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1. Ïðîâåäåíèå êðåäèòíî-äåíåæíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, àäåêâàòíîãî ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèì óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêîâ.

2. Àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ ïî êðåäèòîâàíèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè è ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ ýòîãî. Èìååòñÿ ââèäó, â îñíîâíîì, àêòèâèçàöèÿ èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñòàâøàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé. Íåîáõîäèìà
ïåðåîðèåíòàöèÿ áàíêîâ ñî ñïåêóëÿòèâíûõ îïåðàöèé íà îïåðàöèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè. Ïîâûøåíèå èíôîðìàöèîííîé ïðîçðà÷íîñòè ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè áàíêîâ è êðåäèòíîé èñòîðèè çàåìùèêîâ, ÷òî ïîâûñèò äîâåðèå
ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå è ïîçâîëèò áàíêàì ñíèçèòü ðèñê ïðè êðåäèòîâàíèè çàåìùèêîâ.
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ ïîç-
âîëèò ïðèâëå÷ü â îáîðîò çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ÷òî îáåñïå÷èò äèíàìè÷íîå
ðàçâèòèå âñåé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Íåîáõîäèìî ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàíêîâ-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàïîëíåíèå ¾ïðîáåëîâ¿ â äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíîé áàçå è
ñèñòåìàòè÷åñêàÿ åãî êîððåêòèðîâêà ñ ó÷åòîì ìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèè â ñòðàíå; öåëåñî-
îáðàçíî ïðîâåäåíèå êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèíÿòèå Áàíêîâñêîãî êîäåêñà.

3. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàíêîâñêî-
ãî íàäçîðà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé
àíàëèç ñðåäû, â êîòîðîé ðàáîòàþò ñèñòåìîîáðàçóþùèå áàíêè; ìîíèòîðèíã áàíêîâñêîé
ñèñòåìû â öåëîì; íàäçîð çà îòäåëüíî âçÿòûì áàíêîì. Íàäçîð íåîáõîäèìî íàöåëèòü
ïðåæäå âñåãî íà óêðåïëåíèå îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå è ïðåäîòâðà-
ùåíèå ìàññîâûõ áàíêðîòñòâ áàíêîâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
• ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàí-

êîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí;
• ââåñòè îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ¾ñèñòåìîîáðàçóþùèé áàíê¿ â ðîññèéñêîé ôèíàíñîâî-

êðåäèòíîé ñèñòåìå, èññëåäîâàòü ìåñòî è ðîëü ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêîâ â ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîì âîñïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå;

• îïðåäåëèòü ðîëü àññîöèàöèé è áàíêîâñêèõ îáúåäèíåíèé â ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëü-
íîñòè ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêîâ;

• ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà íàäçîðà çà
äåÿòåëüíîñòüþ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêîâ.

Ïîìèìî èçìåíåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìîîá-
ðàçóþùèõ áàíêîâ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîëæíà áûòü ïåðåñìîòðåíà è ñèñòåìà îðãàíèçàöèè
ýòîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîåäèíåíèå â îäíîì îðãàíå � Áàíêå Ðîññèè - ôóíêöèè ýìèññèîííî-
ãî è íàäçîðíîãî îðãàíà íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ìåõàíèçìà
áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ýòè ôóíêöèè ðàçäåëåíû,
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ïðè÷åì, êàê ïðàâèëî, íàäçîðíûé îðãàí íàõîäèòñÿ â ãîðàçäî áîëüøåé çàâèñèìîñòè îò
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷åì ìîíîïîëüíûé ýìèññèîííûé áàíê [2].

Àêòèâèçàöèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è åå ñòàáèëèçèðóþùåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè Ðîññèè âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè âûðàáîòêè ñòðàòåãèè ñ ó÷åòîì îñîáåííî-
ñòåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè [3]. Íàðÿäó ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñàìîãî ìåõàíèçìà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåí-
òàöèè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå îáùåýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè,
ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîíîìèêè è êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ
îòíîøåíèé.
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