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Ìíîãèå ýêîíîìèñòû îòìå÷àþò ïîòåíöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ìîäåëè ìåãàðåãóëÿ-
òîðà, òàê êàê îíà ïîçâîëÿåò ñîåäèíÿòü çàäà÷è ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè, íàäçîðà è êîí-
òðîëèðîâàòü ðèñêè âî âñåõ ñåêòîðàõ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, îáåñïå÷èâàÿ ôèíàíñîâóþ ñòà-
áèëüíîñòü ñèñòåìû â öåëîì[1].

Îïðåäåëèìñÿ ñ ñóùíîñòüþ ïîíÿòèÿ ¾ìåãàðåãóëÿòîð¿. Ïî ìíåíèþ À.Â. Ðîìàøêè-
íà, ýòî åäèíûé îðãàí ïî ðåãóëèðîâàíèþ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé íà ðûíêàõ
öåííûõ áóìàã, áàíêîâñêèõ óñëóã, ñòðàõîâàíèÿ. Ñîãëàñíî äðóãîé òî÷êå çðåíèÿ, ìåãàðå-
ãóëÿòîð � ýòî ìîäåëü îáúåäèíåííîãî èëè èíòåãðèðîâàííîãî íàäçîðà çà ôèíàíñîâûì
ñåêòîðîì, ãëàâíûé òèï èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â
êîìïåòåíöèþ êîòîðîé âõîäÿò ðûíîê öåííûõ áóìàã, áàíêîâñêèé ñåêòîð è ñòðàõîâàíèå.
Äîïîëíÿåò âûøåïðèâåäåííûå îïðåäåëåíèÿ Æ.Ã. Ãîëîäîâà, îòìå÷àÿ, ÷òî ïîíÿòèå èíòå-
ãðèðîâàííîãî ìåãàðåãóëÿòîðà âêëþ÷àåò íå òîëüêî ìåãàðåãóëÿòîð, îòâå÷àþùèé çà âñå
àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà ïî âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå, íî è àãåíòñòâà, îñó-
ùåñòâëÿþùèå íàäçîð áîëåå ÷åì â îäíîì ñåãìåíòå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà[2].

Ïåðñïåêòèâû, êîòîðûå âëå÷åò çà ñîáîé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâîãî ìåãàðåãóëÿòî-
ðà, ñëåäóþùèå: âîçìîæíîñòü áîëåå îïåðàòèâíîé ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû,
íåîáõîäèìîé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà; ñîçäàíèå ýôôåêòèâ-
íîãî êîíñîëèäèðîâàííîãî íàäçîðà íà ôèíàíñîâîì ðûíêå; âûÿâëåíèå è ïðåäîòâðàùåíèå
ñèñòåìíûõ ðèñêîâ çà ñ÷åò ó÷åòà íàèáîëåå ïîëíîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷-
íûõ êðåäèòíûõ è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé; ðåàëèçàöèÿ ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî íàä-
çîðà; âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è áûñòðîãî
è àäåêâàòíîãî ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ðåøåíèé; âîçìîæíîñòü âûðàáîòêè óíèôèöèðî-
âàííîãî ïîäõîäà ê ðàçëè÷íûì òèïàì ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñíèçèòü
âîçìîæíîñòè ðåãóëÿòèâíîãî àðáèòðàæà; âîçìîæíîñòü ïðèìåíÿòü àäðåñíûé íàäçîð, ó÷è-
òûâàþùèé ñïåöèôèêó ðàçíûõ ñåêòîðîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà çà ñ÷åò êîíöåíòðàöèè èí-
ôîðìàöèè è ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ; ýêîíîìèÿ ìàñøòàáà èëè îïòèìèçàöèÿ è ìè-
íèìèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò íà îñóùåñòâëåíèå íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé çà ñ÷åò
èñêëþ÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé; âîçìîæíîñòü àê-
òèâèçàöèè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó; ïîâûøåíèå óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
äðóãèìè êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè â ïðîöåññå áîðüáû ñ ôèíàíñîâûìè ïðàâîíàðóøå-
íèÿìè.

28 ôåâðàëÿ 2013 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûëà óòâåðæäåíà äîðîæíàÿ êàðòà, êî-
òîðàÿ çàôèêñèðîâàëà îñíîâíûå óñëîâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ÔÑÔÐ ê Áàíêó Ðîññèè è óñòà-
íîâèëà äåòàëüíûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî âîñüìè íàïðàâëåíèÿì èíòåãðàöèè è ñðîêè èõ
ðåàëèçàöèè.
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Âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ â äîðîæíîé êàðòå çàäà÷ îñëîæíÿåòñÿ ïðîáëåìîé ðåçêîãî
è ìàñøòàáíîãî óâåëè÷åíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé íàãðóçêè. Òåïåðü ê áîëüøîìó ÷èñëó äåé-
ñòâóþùèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ
äîáàâëÿåòñÿ ìíîæåñòâî èíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ: 8 òûñÿ÷ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèé áåç ó÷åòà äåïîçèòàðèåâ, áðîêåðîâ, äèëåðîâ è äðóãèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà öåííûõ áóìàã, ïî÷òè 200 òûñÿ÷ ýìèòåíòîâ öåííûõ áóìàã.

Ñåé÷àñ ê Áàíêó Ðîññèè âåðíóëàñü ïðîáëåìà: â êàêîì îáúåìå è ñ êàêîé ñòåïåíüþ
æåñòêîñòè ââîäèòü íàðÿäó ñ èìåþùèìèñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè íîðìàìè åùå è ïðóäåíöè-
àëüíûå òðåáîâàíèÿ äëÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé.

Åñëè ðàñïðîñòðàíèòü íà âñå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, ïðèâëåêàþùèå ñðåäñòâà íàñå-
ëåíèÿ â âèäå âêëàäîâ, òðåáîâàíèÿ ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äëÿ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ôàêòè÷åñêîìó ñâåðòûâàíèþ ëåãàëüíîãî
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ è óõîäà åãî èç-ïîä êîíòðîëÿ ìåãàðåãóëÿòîðà â ñôåðó òåíåâîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü òîãî, ÷òî ðèñê óíèôèêàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà çà áàí-
êàìè è èíûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà ïðèâåäåò ê ÷ðåç-
ìåðíîìó ðåãóëÿòèâíîìó è íàäçîðíîìó îáðåìåíåíèþ èíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.

Ðàçóìååòñÿ, Áàíê Ðîññèè áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû ðåãóëÿòèâíàÿ è íàäçîðíàÿ
íàãðóçêà ðàñïðåäåëÿëàñü â çàâèñèìîñòè îò ïðîôèëÿ äåÿòåëüíîñòè è ðèñêîâ ó÷àñòíèêîâ
ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Íî ýòî â òåîðèè, à íà ïðàêòèêå â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü
ïðîïîðöèîíàëüíûé ïîäõîä ê ðàçëè÷íûì òèïàì ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ.

Âíåäðåíèå ïîâñåìåñòíîãî ìåõàíèçìà êîìïëàåíñà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåøåíèåì ïðîáëå-
ìû âîçìîæíîãî çàðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé-ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Êîìïëàåíñ � ñîáëþäåíèå çàêîíîâ, ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ, â öå-
ëîì îõâàòûâàåò ðÿä òàêèõ âîïðîñîâ, êàê íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñòàíäàðòîâ ðûíî÷íîãî
ïîâåäåíèÿ, óïðàâëåíèå êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ, ñïðàâåäëèâîå îáðàùåíèå ñ êëèåíòàìè è
âûïîëíåíèå èõ ïîæåëàíèé. Îáû÷íî îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ îïðåäåëåííûå îáëàñòè ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì è ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèçìà è ìîãóò îõâàòûâàòü çàêîíû íàëîãîâîãî õàðàêòåðà[3].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîçäàíèå êîìïëàåíñ-ïîäðàçäåëåíèé â èíîñòðàííûõ ôèíàí-
ñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëî îáóñëîâëåíî òðåáîâàíèÿìè ôèíàíñîâûõ
ðåãóëÿòîðîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, êîìïëàåíñ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí è â ðîññèéñêèõ ôè-
íàíñîâûõ êîìïàíèÿõ ïî òðåáîâàíèþ ìåãàðåãóëÿòîðà ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Íàèáîëåå ïîëíûì äîêóìåíòîì, îòðàæàþùèì ïîíÿòèÿ ¾êîìïëàåíñ¿ è ¾êîìïëàåíñ-
ðèñê¿, ÿâëÿåòñÿ Ïèñüìî ÖÁ ÐÔ îò 30.06.2005 � 92-T ¾Îá îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ
ïðàâîâûì ðèñêîì è ðèñêîì ïîòåðè äåëîâîé ðåïóòàöèè â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ è
áàíêîâñêèõ ãðóïïàõ¿. Ïî ñóòè, Ïèñüìî � 92-T ÿâëÿåòñÿ ðîññèéñêîé àäàïòàöèåé ðåêî-
ìåíäàöèé Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó îá îðãàíèçàöèè êîìïëàåíñà â
áàíêàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåíòîì Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó[4] êîì-
ïëàåíñ -ôóíêöèÿ äîëæíà ñîäåéñòâîâàòü âûñøåìó ðóêîâîäñòâó ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü
âñåìè êîìïëàåíñ-ðèñêàìè, êîòîðûì ïîäâåðæåíà ôèíàíñîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïîñðåäñòâîì
íå òîëüêî óñòàíîâëåíèÿ ïðàâèë êîðïîðàòèâíîé ýòèêè, êîíñóëüòèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ðåêîìåíäàöèé, ïðîâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðåãóëÿòîðàìè, íî è îðãà-
íèçàöèè êîìïëåêñíîé ðèñê-îðèåíòèðîâàííîé êîìïëàåíñ-ïðîãðàììû, ïîêðûâàþùåé ïðî-
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öåññû âûÿâëåíèÿ, îöåíêè è àíàëèçà êîìïëàåíñ-ðèñêîâ, à òàêæå ìîíèòîðèíãà è òåñòè-
ðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð è îò÷åòíîñòè.

Òàêæå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîå âçàè-
ìîäåéñòâèå ìåæäó êîíòðîëèðóþùèìè ôóíêöèÿìè (âíóòðåííèå àóäèòîðû, êîìïëàåíñ-
êîíòðîëåðû, þðèñòû, ðèñê-ìåíåäæåðû).

Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî, ÷òî êîìïëàåíñ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ êàêèì-òî
îòäåëüíûì íàïðàâëåíèåì, êàê êîíñóëüòèðîâàíèåì è ïðåäîñòàâëåíèåì ðåêîìåíäàöèé, à
ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå óïðàâëåíèå êîìïëàåíñ-ðèñêàìè, â òîì ÷èñëå ðàçäåëåíèåì îòâåò-
ñòâåííîñòè ñ áèçíåñîì. Âåäü êîìïëàåíñ, ïî ñâîåé ñóòè, � ¾âòîðîé óðîâåíü êîíòðîëÿ¿.
Ïîýòîìó ýôôåêòèâíàÿ êîìïëàåíñ-ôóíêöèÿ äîëæíà âûÿâëÿòü òå ðèñêè, êîòîðûå ïðî-
ïóñòèë ¾ïåðâûé óðîâåíü¿ è ïîìîãàòü èõ ìèíèìèçèðîâàòü òàì, ãäå ýòî òðåáóåòñÿ.

Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè êîìïëàåíñ-ïîäðàçäåëåíèÿ ñîãëàñíî åâðî-
ïåéñêèì ñòàíäàðòàì íåîáõîäèìî îòíåñòè:

· ïðîòèâîäåéñòâèå îòìûâàíèþ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà (ÏÎÄ/ÔÒ);
· êîíòðîëü çà îïåðàöèÿìè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã;
· ïðåäîòâðàùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè;
· ðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ;
· ïðåäîòâðàùåíèå ìàíèïóëèðîâàíèÿ ðûíêîì;
· êîíñóëüòèðîâàíèå ïî âîïðîñàì êîìïëàåíñà.
Êîìïëàåíñ-ôóíêöèÿ äîëæíà áûòü âíåäðåíà âñåìè îðãàíèçàöèÿìè-ó÷àñòíèêàìè ôè-

íàíñîâîãî ðûíêà, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ êîìïëà-
åíñ -ðèñêàìè è ïîçâîëÿåò èçáåæàòü íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé êàê äëÿ êîìïàíèè,
òàê è äëÿ ðóêîâîäñòâà. Â âûñòðàèâàíèè ôóíêöèè êîìïëàåíñ äîëæíû áûòü çàèíòåðåñî-
âàíû êàê òîï-ìåíåäæåðû, òàê è ñîáñòâåííèêè. Ñïîñîáñòâîâàòü ýòîé çàèíòåðåñîâàííîñòè
ìîæåò îáÿçàòåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå Áàíêà Ðîññèè.

Ó êîìïëàåíñà áîëüøîå áóäóùåå â Ðîññèè, ïîñêîëüêó ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ìåõàíèçìîâ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé
òîé ðàáîòû, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ïðîâåñòè äëÿ ñîçäàíèÿ íîâîãî ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî
öåíòðà è ìåãàðãóëÿòîðà ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Â ðàçâèòèè ðåãóëÿòîðíîãî êîìïëàåíñà äîëæíî áûòü çàèíòåðåñîâàíî è ãîñóäàðñòâî,
â ÷àñòíîñòè, Öåíòðîáàíê êàê ìåãàðåãóëÿòîð ôèíàíñîâîãî ðûíêà, è áèçíåñ-ñîîáùåñòâî.
Ãîñóäàðñòâî � ïîñêîëüêó ýòî ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü êîíòðîëüíûå ôóíêöèè,
îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã è àíàëèòè÷åñêóþ ðàáîòó, ÷òî î÷åíü âàæíî äëÿ îïåðàòèâíîé
è äîñòîâåðíîé ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè ïðåäïîëàãàåìûõ ê ïðèíÿòèþ íîâûõ èíèöèà-
òèâ, êîððåêòèðóþùèõ âîçäåéñòâèé. Áèçíåñ-ñîîáùåñòâî � ïîñêîëüêó êîìïàíèÿ, äîáðî-
ñîâåñòíî âûïîëíÿþùàÿ âñå ïðåäïèñàííûå ãîñóäàðñòâîì äåéñòâèÿ, ìîæåò íå îïàñàòüñÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, êîìïëàåíñ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå êàê
êîìïàíèÿì, òàê è ãîñóäàðñòâó ñòàáèëüíîñòü è íåïðåðûâíîå ðàçâèòèå.
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