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Íå òîëüêî â ïîñëåäíèå ìåñÿöû, à íà÷èíàÿ ñ 2004 ãîäà â ôèíàíñîâûõ êðóãàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëèñü ðàçãîâîðû è äèñêóññèè íà òåìó ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà
â Ðîññèè. Îäíèì èç ïåðâûõ åå îçâó÷èë ýêñ-ãëàâà ÔÑÔÐ Îëåã Âüþãèí. Åùå â 2004 ãî-
äó îí ïðåäëàãàë îáúåäèíèòü íå òîëüêî ðåãóëèðîâàíèå ñòðàõîâîãî è ôîíäîâîãî ðûíêîâ,
íî è áàíêîâñêèé íàäçîð, âûäåëèâ åãî èç Öåíòðàëüíîãî Áàíêà. Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ
ìåãàðåãóëÿòîðà, ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ ýòîé èäåè, áûëà ïðîäèêòîâàíà ìíîãèìè ôàêòî-
ðàìè. Ê òîìó âðåìåíè â Ðîññèè óæå ñëîæèëèñü êðóïíûå ôèíàíñîâûå ãðóïïû, â ñîñòàâ
êîòîðûõ âõîäèëè áàíêè, ñòðàõîâûå, áðîêåðñêèå, ëèçèíãîâûå, óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè.
Âíóòðè ýòèõ êîíãëîìåðàòîâ ïðîèñõîäèë ïîñòîÿííûé ïåðåòîê ñðåäñòâ, à ðåãóëèðîâàëèñü
îíè ðàçíûìè èíñòàíöèÿìè, êîòîðûå íåäîñòàòî÷íî êîîðäèíèðîâàëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.
Äà è ñàìè áàíêîâñêèå ïðîäóêòû ñòàëè óñëîæíÿòüñÿ. Îäíàêî ýòà èäåÿ âûçâàëà òîãäà
æåñòêóþ êðèòèêó. Íå âñòðåòèëà îíà ïîíèìàíèÿ è ó ðóêîâîäèòåëåé Öåíòðîáàíêà.

Ê âîïðîñó î ìåãàðåãóëÿòîðå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ âíîâü âåðíóëèñü â ðàçãàð êðèçèñà
â 2008 ãîäó. Ïðîáëåìó ýôôåêòèâíîñòè íàäçîðà îáñóæäàëè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Â êðóãó
ôèíàíñèñòîâ âûñêàçûâàëèñü ìíåíèÿ, ÷òî êðèçèñ ìîã áû áûòü ïðåäîòâðàùåí ïðè áîëåå
ñòðîãèõ ìåðàõ íàäçîðà, æåñòêîì ðåãóëèðîâàíèè ðûíêîâ ñòðóêòóðèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ
è áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ çà áàëàíñàìè áàíêîâ.

×òî æå ìû èìååì ñåé÷àñ? Èäåÿ ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà âîïëîùàåòñÿ â æèçíü,
1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà Áàíê Ðîññèè ïîëó÷èë íîâûé ñòàòóñ ìåãàðåãóëÿòîðà � ïîä åãî
êîíòðîëü, ïîìèìî áàíêîâ, ïåðåøåë âåñü ôèíàíñîâûé ñåêòîð, âêëþ÷àÿ ôîíäîâûé ðûíîê,
àóäèòîðîâ, ñòðàõîâûå êîìïàíèè è ïåíñèîííûå ôîíäû.

Ôîðìèðîâàíèå ìåãàðåãóëÿòîðà íà áàçå Áàíêà Ðîññèè äàëåêî îò çàâåðøåíèÿ. ×òîáû
íå âîçíèêëà òåíåâàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, â ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè ìåãàðåãóëÿòîðà óæå
ðåøåíî âêëþ÷èòü ëîìáàðäû. Çâó÷àò ïðåäëîæåíèÿ ïåðåäàòü Öåíòðàëüíîìó áàíêó ÷àñòü
ôóíêöèé Ðîñïîòðåáíàäçîðà.

Íî íåîáõîäèìî ëè ýòî? "Ãëîáàëèçàöèÿ è óíèâåðñàëèçàöèÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ôèíàí-
ñîâûõ óñëóã � ýòî ìàãèñòðàëüíûé òðåíä, êîòîðûé áóäåò ðàçâèâàòüñÿ, õîòèì ìû ýòîãî
èëè íåò. Ïîýòîìó óíèâåðñàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå � âåùü íåîáõîäèìàÿ ïðè âñåõ âîçìîæ-
íûõ èçäåðæêàõ. Íî åñëè ìû ñîçäàëè ìåãàðåãóëÿòîð, âçÿëè íà ñåáÿ òàêóþ íàãðóçêó - èç
îäíîãî öåíòðà óïðàâëÿòü, óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè ñòàë áîëåå âûñîêèì. Â ýòîé ñèòóàöèè
ìåãàðåãóëÿòîðó íàäî îñòîðîæíåå äåéñòâîâàòü¿, - çàÿâëÿåò Ãàðåãèí Òîñóíÿí, ïðåçèäåíò
Àññîöèàöèè Ðîññèéñêèõ áàíêîâ (ÀÐÁ).
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Ñðåäè ïëþñîâ ìîæíî îòìåòèòü ñîçäàíèå åäèíîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíî-
ñòè âñåõ ñåãìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ïîÿâëåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ áîëåå êà÷åñòâåí-
íîãî àíàëèçà ñèñòåìíûõ ðèñêîâ, ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà.

Îäèí èç ãëàâíûõ âîïðîñîâ: äî êàêîãî óðîâíÿ âîçìîæíà óíèôèêàöèÿ ïîäõîäîâ ê ðå-
ãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà? Ñóùåñòâóþò ìåæäó-
íàðîäíûå ñòàíäàðòû äëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ðûíêà ñòðàõîâûõ óñëóã è ðûíêà öåííûõ
áóìàã. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ñîäåðæàíèè ñàìèõ óñëóã, ñòðóêòóðå è
ôîðìóëèðîâîê îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ, èõ ìîæíî ïðèâåñòè ê åäèíîé ñìûñëîâîé
íàãðóçêå è âûÿâèòü îáùèå äëÿ âñåõ ãðóïïû è ïîäãðóïïû.

¾Óíèôèêàöèÿ ñòàíîâèòñÿ òðåáîâàíèåì âðåìåíè. Âñå ñåêòîðû ôèíàíñîâîãî ðûíêà
òåñíî ñâÿçàíû è, ïî ñóòè, ïðåäñòàâëÿþò åäèíûõ ó÷àñòíèêîâ¿, - îòìå÷àåò Îëåã Ñêà-
ïåíêåð èç äåïàðòàìåíòà óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè Àãåíòñòâà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. À åñëè
ó÷àñòíèêè îáúåäèíåíû ïî ñóòè îäíèì ðûíêîì, òî ëîãè÷íî è ðåãóëèðîâàòü âñå îïåðàöèè
èç îäíîé òî÷êè. Â ïîäòâåðæäåíèå äàííîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî åùå âñïîìíèòü, ÷òî â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîâåðèå ñî ñòîðîíû íàñåëåíèå ñóùåñòâóåò
òîëüêî â áàíêîâñêîì ñåêòîðå, ãäå åæåãîäíî îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèòîê äåïîçèòîâ êëèåíòîâ
ïðèìåðíî íà 20-22% . Äðóãèå ñåêòîðû ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñëåäóåò ðàçâèâàòü, ÷òî è
ïðåäïîëàãàåòñÿ ñäåëàòü ñ ïîìîùüþ åäèíîãî ìåãàðåãóëÿòîðà.

Â èíòåðâüþ äëÿ èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà "ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ"Ïðåäñåäàòåëü Áàíêà
Ðîññèè Ý.Ñ. Íàáèóëëèíà îòìå÷àåò, ÷òî íåìàëîâàæíàÿ çàäà÷à � ðåøèòü ïðîáëåìó òàê
íàçûâàåìîãî ðåãóëÿòîðíîãî àðáèòðàæà, ñåðûõ ëàêóí, êîòîðûå âîçíèêàþò, êîãäà íà åäè-
íîì, ïî ñóòè, ôèíàíñîâîì ðûíêå äåéñòâóþò ðàçíûå ðåãóëÿòîðû ñî ñâîèìè ïðàâèëàìè. Â
ïðèíöèïå, ìåãàðåãóëÿòîð ñîçäàâàëñÿ, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ðàçâèâàòü ôèíàíñîâûé
ðûíîê êàê åäèíûé îðãàíèçì.

Ôðàãìåíòàöèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ óñëîæíåíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòðó-
ìåíòîâ, à òàêæå âçàèìîïåðåïëåòåíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ (áàíêîâ, ñòðàõîâûõ, èí-
âåñòèöèîííûõ êîìïàíèé è ò.ä.) ìîæåò èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñïðàâåäëèâîé
êîíêóðåíöèè è ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, äåÿòåëüíîñòü ìåãàðåãóëÿòîðà íóæíî áóäåò îöåíèâàòü ïî òîìó, íà-
ñêîëüêî îí ïîìîã ðåøèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû: ñìîæåò ëè îí ïðåäîñòàâèòü ðàâíûé
äîñòóï ðàçíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è ñåêòîðîâ ê ðåñóðñàì, ñòàíåò ëè óìåíüøàòüñÿ
ñèëüíåéøèé äèñáàëàíñ ìåæäó ðàçíûìè ÷àñòÿìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà � íàïðèìåð, ñåé-
÷àñ íàáëþäàåòñÿ ãîñïîäñòâî áàíêîâñêîé ñèñòåìû ïðè ïîëíîì îòñóòñòâèè ôèíàíñîâîãî
èíæèíèðèíãà.

Êîíå÷íî, ïðè îáúåäèíåíèè Ôåäåðàëüíîé Ñëóæáû ïî Ôèíàíñîâûì Ðûíêàì è Öåí-
òðàëüíîãî Áàíêà áóäóò è óæå âîçíèêàþò íåêîòîðûå ñëîæíîñòè, â òîì ÷èñëå è â çàêî-
íîäàòåëüíîì ïëàíå, íî âñå ìîìåíòû è ðàçíîãëàñèÿ äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè.

Èòàê, íà ìîé âçãëÿä, ñîçäàíèå ìåãàðåãóëÿòîðà � ýòî îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü, ò.ê.
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñîâûé ðûíîê òðåáóåò åäèíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ êîíêóðåíöèè, ïðîçðà÷íîñòè ðûíêà, óíèâåðñàëèçàöèè ïðàâèë îò-
÷åòíîñòè äëÿ ðàçíûõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ðàçâèòèÿ òåõ ñåêòîðîâ, êîòîðûå
â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ åäèíîãî ðåãóëÿòîðà íå ìîãóò ïîëó÷èòü äîñòóï ê íåîáõîäèìûì
ðåñóðñàì.
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Â ïðàâèòåëüñòâå ðàññ÷èòûâàþò, ÷òî "êîíñîëèäàöèÿ ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ, êîí-
òðîëÿ è íàäçîðà çà íåêðåäèòíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè îáåñïå÷èò áîëüøóþ
óñòîé÷èâîñòü îòå÷åñòâåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, åå ïðîçðà÷íîñòü è èíâåñòèöèîííóþ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü". À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Ðîññèè
â öåëîì.
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