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Ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ, êîãäà â ìèðîâîé ýêîíîìèêå íàìåòèëàñü îòíîñèòåëüíàÿ ñòà-
áèëèçàöèÿ, íà÷àë íàáèðàòü îáîðîòû ïðèõîä èíîñòðàííûõ áàíêîâ â Ðîññèþ. Òàê ñ 2003
ãîäà ïî 2006ã. äîëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå óâåëè÷è-
âàëàñü ñ 5% äî 11%, è óæå ê êîíöó 2006ã. çàðóáåæíûå áàíêè èìåëè ñâîþ äîëþ â 149
îðãàíèçàöèÿõ, èç êîòîðûõ 51 áàíê ÿâëÿëñÿ ïîëíîñòüþ èíîñòðàííûì.

2008 ãîä ñòàë ïèêîì ýêñïàíñèè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèþ,
êîãäà 28,5% ñîâîêóïíîãî ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà áàíêîâ ïðèõîäèëîñü íà èíîñòðàíöåâ.
Ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïðèâåë â óïàäîê âñþ ýêîíîìèêó â öåëîì, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî çàêðûëîñü ìíîæåñòâî èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Òàê íà÷àëîñü ïîñòå-
ïåííîå ñíèæåíèå àêòèâîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïðèíàäëåæàùèõ èíîñòðàííûì èíâå-
ñòîðàì, ê êîíöó 2011 ãîäà îíè ñîñòàâèëè 18% îò îáùèõ àêòèâîâ. Àíàëèòèêè âûäåëÿþò
äâå ïðè÷èíû ñíèæåíèÿ àêòèâíîñòè èíîñòðàííûõ áàíêîâ â Ðîññèè: âî-ïåðâûõ, ïðîáëå-
ìû ìàòåðèíñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííûå ñ êðèçèñîì â ýêîíîìèêå ðàçâèòûõ
ñòðàí, à âî-âòîðûõ, æåñòêóþ êîíêóðåíöèþ íà ðîññèéñêîì ðûíêå, ïðåæäå âñåãî ñ áàí-
êàìè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì.[1]

Òåì íå ìåíåå, òà ÷àñòü áàíêîâ, êîòîðàÿ îñòàëàñü íà ðîññèéñêîì ðûíêå, ïðîäîë-
æàåò îêàçûâàòü äîñòàòî÷íî ñèëüíîå âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêèõ áàíêîâñêèõ
ñòðóêòóð. Â ðåçóëüòàòå âåñíîé 2013 âñòóïèë â ñèëó çàêîíîïðîåêò ¾Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ¿[2], ïîäãîòîâëåííûé â ðàìêàõ ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ÐÔ íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà. Òåïåðü ñîãëàñíî çàêîíî-
ïðîåêòó èíîñòðàííûå áàíêè ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü íà ðîññèéñêîì ðûíêå òîëüêî â
ôîðìàòå äî÷åðíèõ êîìïàíèé. Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê äîêóìåíòó îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðå-
æèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèëèàëîâ îòëè÷àåòñÿ îò ðåæèìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äî÷åðíèõ
ïðåäïðèÿòèé èíîñòðàííûõ áàíêîâ, ïîñêîëüêó ôèëèàë èíîñòðàííîãî áàíêà íå ïîäïàäàåò
ïîä þðèñäèêöèþ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ïðåäûäóùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íà òåððèòîðèè Ðîññèè ìîãëè ôóíêöèîíè-
ðîâàòü è äî÷åðíèå áàíêè, è ôèëèàëû, è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ áàíêîâ. Ïðè
ýòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ôèëèàëû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿ-
ìè íà òåððèòîðèè Ðîññèè ìîãëè ðåãèñòðèðîâàòüñÿ Áàíêîì Ðîññèè â óñòàíîâëåííîì èì
ïîðÿäêå. Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Áàíêà Ðîññèè Ìèõàèë Ñóõîâ îáúÿñíèë, ÷òî íóæíî,
÷òîáû è ðåçèäåíòû è íåðåçèäåíòû âêëàäûâàëè ñðåäñòâà â êàïèòàëû, ÷òî â ñëó÷àå ôè-
ëèàëîâ ñîçäàâàëî áû äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ îñîáûå óñëîâèÿ. Êðîìå òîãî â Ðîññèè
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òðóäíî îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî óñëîâèé ðàáîòû áàíêîâ è ôèëèàëîâ ïî òàêèì ïàðàìåòðàì
êàê óðîâåíü ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ, óñëîâèÿ áàíêðîòñòâà áàíêîâ, ïîýòîìó â ðàìêàõ ïå-
ðåãîâîðîâ ñ ÂÒÎ áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü, ÷òî ïàðòíåðû íå áóäóò íàñòàèâàòü
íà òîì, ÷òîáû â Ðîññèè ñóùåñòâîâàëà âîçìîæíîñòü îòêðûòèÿ ôèëèàëîâ èíîñòðàííûõ
áàíêîâ. Òåì áîëåå, ÷òî èõ ñåé÷àñ óæå íåò, à åäèíñòâåííûé ôèëèàë ìíîãî ëåò íàçàä áûë
ïðåîáðàçîâàí â äî÷åðíèé áàíê. Ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð âûðàæàþòñÿ
ïîæåëàíèÿ îá îòêðûòèè â Ðîññèè ôèëèàëîâ, èõ ïîæåëàíèÿ ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû
â ôîðìå ïðèîáðåòåíèÿ ëèáî ñîçäàíèÿ èìè äî÷åðíèõ áàíêîâ. îñèèÏÏÐÐÐÐð Çàïðåò íà
îòêðûòèå èíîñòðàííûõ ôèëèàëîâ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ôèëèàëû èíîñòðàííûõ áàíêîâ
íå ïîäïàäàþò â ïîëíîì îáúåìå ïîä íàäçîð ðåãóëÿòîðîâ, íå îáÿçàíû âûïîëíÿòü íîð-
ìàòèâû ïî îò÷èñëåíèþ ñðåäñòâ â ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ, îò÷èòûâàòüñÿ
ïåðåä Áàíêîì Ðîññèè ñðàçó â äâóõ ñèñòåìàõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà - ðîññèéñêîé è ìåæ-
äóíàðîäíîé, à òàêæå åæåìåñÿ÷íî ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòíîñòü â Áàíê Ðîññèè.[3]

Ðàçðàáîò÷èêè çàêîíà ñ÷èòàþò, ÷òî óêàçàííûå îñîáåííîñòè ìîãóò ïðèâåñòè ê ñíè-
æåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ áàíêîâ. Â ñâÿçè ñ ÷åì ñëîâà "ôèëèàëû èíî-
ñòðàííûõ áàíêîâ"èñêëþ÷àþòñÿ èç ñòàòåé ïðî ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè è ïðî äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê èõ ñî-
çäàíèþ è äåÿòåëüíîñòè.[4]

Â Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîò÷èêîì ýòîãî äîêóìåíòà, óáåæ-
äåíû, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðîññèéñêèõ áàíêîâ, à ñîçäàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèëèàëîâ èíîñòðàííûõ áàíêîâ
"íà òåêóùåì ýòàïå ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ ïðåæäåâðåìåííûì".[5]

Â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçíèêàåò âîïðîñ, òàê êàê æå ïîâëèÿëî ëè êàêèì ëèáî îáðàçîì
ââåäåíèå äàííîãî çàêîíà íà äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ áàíêîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ?

Íà ïðåäñòàâëåííîì ãðàôèêå (Äèàãðàììà 1) âèäíà òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé ñ ó÷àñòèåì íåðåçèäåíòîâ, òàê èõ êîëè÷åñòâî çà ïîñëåäíèå 2 ãîäà
óâåëè÷èëîñü ñ 230 äî 248, îäíàêî êîëè÷åñòâî ôèëèàëîâ äî÷åðíèõ èíîñòðàííûõ áàíêîâ
èìååò îáðàòíóþ òåíäåíöèþ, èõ ïðèñóòñòâèå ñíèçèëîñü ñ 155 äî 112. Êàê ìîæíî çàìå-
òèòü, ðåçêîå ñíèæåíèå ïðèøëîñü íà íà÷àëî 2013.

Ïî èíôîðìàöèè, ñîñòàâëåííîé Öåíòðîáàíêîì ÐÔ, çàêðûòèå ôèëèàëîâ ïðîèñõîäèëî
ïî ïðè÷èíàì ðåîðãàíèçàöèè (íàïðèìåð, ÇÀÎ "ÁÑÆÂ"â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÎÀÎ
ÀÊÁ "ÐÎÑÁÀÍÊ"), çà ñ÷åò âûõîäà áàíêà èç ãðóïïû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (íàïðè-
ìåð, âûõîä ÎÎÎ "Áàðêëàéñ Áàíê"), â ñâÿçè ñ àííóëèðîâàíèåì ëèöåíçèè (íàïðèìåð,
ÇÀÎ ÊÁ "Ñâåíñêà Õàíäåëüñáàíêåí). Îäíàêî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ôèëèàëîâ äî-
÷åðíèõ áàíêîâ ïðîñòî çàêðûâàëîñü, è ïèê äàííîé àêòèâíîñòè ïðèøåëñÿ íà êîíåö 2012
ãîäà è äëèòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèòü, êàê ïîâëèÿëî çàêðûòèå áàíêîâ íà ðîññèéñêóþ ýêîíî-
ìèêó, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ïðèòîê èíâåñòèöèé îò áàíêîâ íåðåçèäåíòîâ çà ïîñëåäíåå
âðåìÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìíîãèå àíàëèòèêè ïðåäñêàçûâàëè ñîêðàùåíèå ïðèòîêà áàí-
êîâñêîãî êàïèòàëà â ÐÔ â áëèæàéøèå ãîäû â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê,[6] íà ïðåä-
ñòàâëåííîì íèæå ãðàôèêå (Äèàãðàììà 2) âèäíî, ÷òî îáúåì èíâåñòèöèé íà ïðîìåæóòêå
ñ 2008 ãîäà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñòåïåííîå óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 336395,7 ìëí. ðóáëåé äî
396158,1 ìëí. ðóáëåé, äàæå ïîñëå ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ãîäà..

Çà ñ÷åò ÷åãî æå ïðîèñõîäèò ðîñò èíâåñòèöèé áàíêàìè íåðåçèäåíòàìè, åñëè ÷èñëî ãî-
ñóäàðñòâî îäíîâðåìåííî âåäåò äîñòàòî÷íî îãðàíè÷èòåëüíóþ ïîëèòèêó ñ öåëüþ ïîääåð-
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æàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð è òàêæå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî
ëèáåðàëèçàöèè ïîðÿäîê îòêðûòèÿ ôèëèàëîâ ¾äî÷êàì¿ èíîñòðàííûõ áàíêîâ?

Àíàëèòèêè êðóïíûõ êîìïàíèé, îáúÿñíÿþò ýòî òåì, ÷òî ïîä ôèëèàëàìè ïîíèìàþò-
ñÿ, ñêîðåå, ñòîïðîöåíòíî äî÷åðíèå êîìïàíèè. Åñëè áû ôèëèàëû ôóíêöèîíèðîâàëè â
íàøåé ñòðàíå, òî, íåñîìíåííî, îíè èìåëè áû çíà÷èòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî, â ñèëó òî-
ãî, ÷òî ôèëèàëó ïîä÷èíÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâó ñâîåé ñòðàíû, êîå â çàïàäíûõ ñòðàíàõ
ìÿã÷å è ãèá÷å. Äàííûìè ïîïðàâêàìè ãîñóäàðñòâî òîëüêî ïûòàåòñÿ çàêðåïèòü ïðåèìó-
ùåñòâî äëÿ îòå÷åñòâåííûõ áàíêîâ íà áëèæàéøèå òðè ãîäà (ò.ê. â 2015 äàííûé âîïðîñ
áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñîãëàñíî äîêóìåíòàì î âñòóïëåíèè ÐÔ â ÂÒÎ), äëÿ òîãî, ÷òîáû
ðîññèéñêèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ìîãëà àêòèâíî íàðàùèâàòü ðûíî÷íóþ äîëþ (â òîì
÷èñëå è â ðåãèîíàõ) è êîíñîëèäèðîâàòüñÿ.

Â òî æå âðåìÿ Áàíê Ðîññèè íàìåðåí îòìåíèòü âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà îòêðûòèå ôè-
ëèàëîâ ðîññèéñêèìè áàíêàìè, íàõîäÿùèìñÿ ïîä êîíòðîëåì áàíêîâ íåðåçèäåíòîâ. Íîâî-
ââåäåíèå Öåíòðîáàíêà ñîêðàòèò ¾äî÷êàì¿ èíîñòðàííûõ áàíêîâ ñðîêè îòêðûòèÿ ôèëè-
àëîâ. Ñåé÷àñ äëÿ òîãî, ÷òîáû îòêðûòü ôèëèàë, òàêîé áàíê äîëæåí çàðàíåå îòïðàâèòü â
ÖÁ çàïðîñ íà ðàçðåøåíèå ñäåëàòü ýòî â êîíêðåòíîì ãîðîäå, ïðè ýòîì Áàíê Ðîññèè ìî-
æåò çàäàòü óòî÷íÿþùèå âîïðîñû î ïðè÷èíàõ îòêðûòèÿ áàíêà â äàííîì ãîðîäå. Òîëüêî
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ áàíê íàïðàâëÿåò â ÖÁ ïàêåò äîêóìåíòîâ íà ðåãèñòðàöèþ
ôèëèàëà. Â öåëîì òàêàÿ ïðîöåäóðà çàíèìàëà îêîëî 2õ ìåñÿöåâ, åñëè íå áûëî ïðåòåíçèé.
Íîâàÿ èíèöèàòèâà ñîêðàòèò ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåíòîâ è ñîîòâåòñòâåííî îòêðû-
òèÿ.

[1] http://www.banki.ru/wikibank/banki_s_inostrannyim_uchastiem/
[2] http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_143373/
[3] http://zakon.ru/Discussions/OneDiscussion/4709
[4] http://www.garant.ru/news/457986/
[5] http://pravo.ru/news/view/75687/
[6] http://ibusiness.ru/blogs/22390
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