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Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçâèòèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñòðàòåãè÷åñêîå. Ïîä ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì (Ã×Ï)
ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, êîòîðàÿ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ
â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà íàöèîíàëüíîãî, ìåæäóíàðîäíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ãîðîäñêîãî,
ìóíèöèïàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, ïîä Ã×Ï ñòîèò
ïîíèìàòü è êîíêðåòíûå ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå ñîâìåñòíî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
è ÷àñòíûìè êîìïàíèÿì íà îáúåêòàõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ã×Ï èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé îò èíûõ äîãîâîðíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ
áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà, ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ:

◦ ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ;
◦ ñîèíâåñòèðîâàíèå ïðîåêòà, êàê ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî, òàê è ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà;
◦ ðàçäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì;
◦ ïðåäìåòîì ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûå îáúåêòû èëè îáùåñòâåííî-çíà÷èìûå

óñëóãè;
◦ áèçíåñ ó÷àñòâóåò íå òîëüêî â ñîçäàíèè / ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòà ñîãëàøåíèÿ, íî è

â åãî äàëüíåéøåé ýêñïëóàòàöèè è / èëè òåõíè÷åñêîì îáñëóæèâàíèè.
Öåíòð ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî - ÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ìîäåëè

Ã×Ï â Ðîññèè:
1. Êîíöåññèÿ (ÂÎÒ);
2. Ìîäåëè, îñíîâàííûå íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èíâåñòîðà (ÂÎÎÒ);
3. Îïåðàòîðñêîå ñîãëàøåíèå;
4. Èíâåñòèöèîííîå ñîãëàøåíèå ñ êîìáèíàöèåé ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé.
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Â Ðîññèè íà äàííûé ìîìåíò áîëüøèíñòâî ïðîåêòîâ ÃÏ× ðåàëèçóþòñÿ íà îñíîâå êîí-
öåññèîííûõ ñîãëàøåíèé. Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì ðàçâèòèþ èíñòèòóòà Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ýòîò âèä ñîòðóäíè÷åñòâà. Íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû ÷àñòî ïðèíèìàþòñÿ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ è, êàê ïðàâèëî, ïîä îïðåäå-
ëåííûé ïðîåêò.

Íàìè áûë ðàññìîòðåí 31 ïðîåêò Ã×Ï â Ðîññèè. Èç íèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ
(äîðîãè, æ/ä, àýðîïîðòû, ìîñòû) 18, ïðîåêòîâ ÆÊÕ 9 è ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñîîðóæåíèé 4. Ðàññìîòðèì íåñêîëüêî ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ.

Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ âîäî-

ñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó è þãî-çàïàäà Ðîñòîâñêîé îá-

ëàñòè. Öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâå-
äåíèÿ ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó è þãî-çàïàäà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã
ïî âîäîñíàáæåíèþ è âîäîîòâåäåíèþ, ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ð. Äîí,
Àçîâñêîå è ×¼ðíîå ìîðÿ. Ïðîåêò ðåàëèçóåòñÿ ñ 2004 ã. è ðàññ÷èòàí íà 17 ëåò. Åãî ñìåòíàÿ
ñòîèìîñòü ñîñòàâèëà 37 125,45 ìëí. ðóáëåé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ôîðìå ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñóììå 6 660,29
ìëí. ðóáëåé. Òàêæå â ôèíàíñèðîâàíèå âêëþ÷åí áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ, áþäæåò ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è èíâåñòîð (èíèöèàòîð èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ¾ÎÀÎ
Åâðàçèéñêèé¿).

Ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ: Ìèíðåãèîí ÐÔ (Ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (Ãîñóäàðñòâåííûé êîîðäè-
íàòîð), Àäìèíèñòðàöèÿ ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó (Îòâåòñòâåííûé èñïîëíèòåëü/ãîñóäàðñòâåííûé
çàêàç÷èê), ÎÀÎ ¾ÏÎ Âîäîêàíàë¿ (Èíâåñòîð), Âíåøýêîíîìáàíê (Êðåäèòîð).

Â çàëîã áàíêó áûëè ïåðåäàíû àêöèè ÎÀÎ ¾ÏÎ Âîäîêàíàë¿, äâèæèìîå è íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî. Òàêæå èíâåñòîð çàêëþ÷èëè ñîãëàøåíèå î òàðèôíîì îáåñïå÷åíèè ðåàëèçà-
öèè Èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, àäìèíè-
ñòðàöèåé ãîðîäà. Ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ êðåäèòíîãî ñîãëàøåíèÿ ÎÀÎ ¾ÏÎ Âîäîêàíàë¿
èñïîëíÿåò âñå ïðåäóñìîòðåííûå ñîãëàøåíèåì îáÿçàòåëüñòâà â ñðîê è áåç øòðàôíûõ
ñàíêöèé.

Còðîèòåëüñòâî ìåæäóíàðîäíîãî àýðîïîðòà ¾Îìñê-Ô¼äîðîâêà¿

Öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îïîðíîé ñåòè àýðîïîðòîâ ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ. Àýðîïîðò ñòàíåò ìóëüòèìîäàëüíûì òðàíñïîðòíî-ëîãè÷åñêèì öåíòðîì ìåæäóíà-
ðîäíîãî çíà÷åíèÿ. Ïëîùàäü àýðîïîðòà � 600ãà. Ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü áóäóùåãî àýðî-
ïîðòà â 10ðàç ïðåâûøàåò îáúåìû ïåðåâîçîê ñóùåñòâóþùåãî àýðîïîðòà ïî ñîñòîÿíèþ íà
2008ã. ê 2035ã ¾Îìñê-Ôåäîòîâêà¿ ñìîæåò îáñëóæèâàòü 1,6-2,3 ìëí ïàññàæèðîâ â ãîä.
Îáúåì òðåáóåìûõ èíâåñòèöèé ñîñòàâëÿåò 7476000000 ðóáëåé. Ïðîåêò íà÷àë ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ â 2011 ã., à îêîí÷àíèå çàïëàíèðîâàíî íà 2014 ã.

Ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòà ñòàëè íåìåöêèé êîíñîðöèóì â ñîñòàâå êîìïàíèé ¾Hochtief
Aktiengesellschaft¿, ¾Cushman
Wake�eld¿ è ÎÎÎ ¾Ðóôàóäèò-Îìñêîå áþðî¿. Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ïðåäñòàâëåíà ÎÀÎ
¾Àýðîïîðò �Îìñê-Ôåäîòîâêà�¿, ãóáåðíàòîðîì Îìñêîé îáëàñòè Ëåîíèä Ïîëåæàåâ è ÎÀÎ
¾Îìñê-Ôåäîðîâêà¿. Îìñêàÿ îáëàñòü âûñòóïèò ñîó÷ðåäèòåëåì îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî
îáùåñòâà ñ äîëåâûì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà (49%) è ÷àñòíîãî èíâåñòîðà (51%). Îáùèé
îáúåì èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé â ôîðìèðîâàíèå óñòàâíîãî êàïèòàëà ñîñòàâèò èç îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà ïîðÿäêà 3,1 ìëðä. ðóáëåé è 3,8 ìëðä. ðóáëåé èç âíåáþäæåòíûõ èñ-
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òî÷íèêîâ. Ïîëíîöåííóþ ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòà ïëàíèðóåòñÿ íà÷àòü ñ 2016 ãîäà.
Íîâàÿ ñêîðàÿ ïîìîùü. Ïðîåêò Àãåíòñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïîäðàçó-

ìåâàåò îðãàíèçàöèþ áèçíåñà íà îñíîâå ïåðåäà÷è ïðîöåññà òðàíñïîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà àóòñîðñèíã ÷àñòíûì êîìïàíèÿì. Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñòàíöèé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
è ðåøåíèþ ïðîáëåìû îáíîâëåíèÿ àâòîïàðêà ñ ïîñëåäóþùèì äîëæíûì ñîäåðæàíèåì
àâòîìîáèëåé ñêîðîé ïîìîùè íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå. Ëèäåð ïðîåêòà � Ôðèäìàí
Å.Ì.

Ïðîåêò "Íîâàÿ ñêîðàÿ ïîìîùü"ïîëó÷èë ïîääåðæêó Ìèíçäðàâà ÐÔ, Ìèíðåãèîíà
ÐÔ, Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé
"ÎÏÎÐÀ Ðîññèè". Â 2013 ã. ÀÑÈ ïëàíèðóåò ðåàëèçîâàòü åãî â 20 ñóáúåêòàõ ÐÔ. Òàêîé
ïðîåêò óæå áûë ðåàëèçîâàí â Ïåðìè è â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, ýòî ñòàíåò ïðè-
ìåðîì è îñíîâîé äëÿ åãî äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Êàê óòî÷íÿþò
â ïðåññ-ñëóæáå äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ, öåëè ïðîåêòà ÀÑÈ "Íîâàÿ ñêîðàÿ ïî-
ìîùü"çàêëþ÷àþòñÿ â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òî
åñòü îáíîâëåíèå àâòîïàðêà âîçìîæíî áåç ìàñøòàáíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíû-
ìè è ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè. Ê òîìó æå, ïðîåêò ïîçâîëèò âûñâîáîäèòü âíóòðåííèå
òðóäîâûå ðåñóðñû ó÷ðåæäåíèé äëÿ öåëåé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ èõ ïðîôèëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òî ïîâëå÷åò ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðîåêò ïîçâîëèò ñîçäàòü íîâûå íèøè äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà, ïîâûñèòü ïðîçðà÷íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ àâòîòðàíñïîðòà, ïðåäîòâðàòèòü ðàçâèòèå
êîððóïöèîííûõ ñõåì, à òàêæå ñîçäàñò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ èíâåñòèöèé â
ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó.

Íîâàÿ íèøà äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íà áëèæàéøèå òðè ãîäà íà óðîâíå Ðîññèè
îöåíèâàåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî â 5 ìëðä ðóáëåé. Ñòîèìîñòü ïðîåêòà � 900 ìèëëèîíîâ
ðóáëåé.

Ðåçþìèðóÿ íàøå èññëåäîâàíèå, õîòèì îáðàòèòü âíèìàíèå íà âûÿâëåííûå íàìè ïðî-
áëåìû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà Ã×Ï â Ðîññèè. Ñåðüåçíûå òðóäíîñòè è ñîçäàåò îòñóòñòâèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ñèñòåìû, ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
Ã×Ï. Â ñâîþ î÷åðåäü ýòî ñòàâèò ïîä âîïðîñ ïðîöåññ ïðîçðà÷íîñòè ïðîâåäåíèÿ êîí-
êóðñà è çàêëþ÷åíèå äîãîâîð. Óñïåõ ïðîåêò âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîé âîëè
ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì òî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ïðîåêò áóäåò ðåàëèçîâàí, îïðåäå-
ëÿåòñÿ óðîâíåì ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîôåññèîíàëüíûìè íàâûêàìè ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà è
ãîòîâíîñòüþ ñòîðîí èäòè íà êîìïðîìèññû è íàõîäèòü ïóòè ðåøåíèÿ ñïîðíûõ âîïðî-
ñîâ. Ïî íàøèì ïîäñ÷åòàì, íà ñîçäàíèå âñåé íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè è ïîäïèñàíèå
ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîì â Ðîññèè â ñðåäíåì óõîäèò 4-5 ëåò. Ýòî ãîòîâèò î òîì, ÷òî
ñåãîäíÿ ñïåöèàëèñòîâ, ãîòîâûõ ïîäãîòîâèòü äîêóìåíòàëüíóþ áàçó è ïðîëîááèðîâàòü
ïðîåêò, î÷åíü ìàëî.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ìû îòìå÷àåì ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó: êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ Ã×Ï
ðàñòåò âìåñòå ñ êîëè÷åñòâîì ðåàëüíî ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ. Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà î Ã×Ï óæå ñóùåñòâóåò è íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè êîððåêòèðîâêè. Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà èìååò áóäóùåå â Ðîññèè. Ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû îïðåäåëÿþòñÿ
íåäîëãîé èñòîðèåé Ã×Ï â Ðîññèè è íåäîñòàòêîì îïûòà.
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