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Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Íàëîãîâîãî êîäåê-
ñà Óêðàèíû [1] íà ïåðâûõ ïîðàõ âñåëÿëî íàäåæäó â òî, ÷òî âëàñòü ââåëà, õîòÿ è íå
âïîëíå îäíîçíà÷íûå è íå âñåãäà ñïðàâåäëèâûå, íî â öåëîì ïîíÿòíûå è, ñàìîå ãëàâíîå,
îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ, âêëþ÷àÿ ñàìó âëàñòü, ïðàâèëà èãðû â íàëîãîâîé ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâà. Ïðàâèëà, êîòîðûå íå áóäóò ìåíÿòüñÿ â ïðîöåññå ñàìîé èãðû â çàâèñèìîñòè îò
íàñòðîåíèÿ, öåëåé è êðàòêîñðî÷íûõ çàäà÷ ñèþìèíóòíîãî íàïîëíåíèÿ áþäæåòà.

Ñëîæíîñòü, ðàçíîîáðàçèå è ïðîòèâîðå÷èÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ îò-
íîøåíèé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ïðà-
âîïîðÿäêà â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñòàáèëüíîñòü ýòèõ îòíîøåíèé, ïðåäóïðåæäåíèå
è ðåøåíèå íàëîãîâûõ êîíôëèêòîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé îñóùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ
ñòðàíû ïðåîáðàçîâàíèé, ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ è ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòäåëüíûõ àñïåêòîâ èññëåäóåìîé ïðîáëåìû â ñâîèõ ðà-
áîòàõ çàòðàãèâàëè Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, È.Å. Êðèíèöêèé, Í.Â. Ïàðõîìåíêî, À.Ê. Ñàð-
êèñîâ, îäíàêî ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé ñîîòíîøåíèÿ òàêèõ ïîíÿòèé, êàê íàëîãîâûé
êîíôëèêò è íàëîãîâûé ñïîð, íà ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè íåò.

Ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ìîæåò äî êîíöà óñòðà-
íèòü ñóùåñòâóþùèå êîëëèçèè. Áîëåå òîãî ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà óâåëè÷èòü îáú¼ì
ëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûçûâàåò çàêîíîìåðíóþ ðåàêöèþ ÷àñòíîãî ñóáúåêòà,
êîòîðûé ñòðåìèòñÿ ìàêñèìàëüíî ñîõðàíèòü ñâîþ ñîáñòâåííîñòü. Íàëîãè ÿâëÿþòñÿ îñ-
íîâíûì èñòî÷íèêîì ïîñòóïëåíèé â áþäæåò. Ðàçóìååòñÿ, ãîñóäàðñòâî âñåìè ñèëàìè ñòðå-
ìèòñÿ óâåëè÷èòü íàëîãîâóþ áàçó, à ïëàòåëüùèêè ýòèõ íàëîãîâ, õîòü è ãîòîâû çàïëàòèòü
òî, ÷òî ïîëàãàåòñÿ ïî çàêîíó, îäíàêî íå ñ÷èòàþò ïîâûøåíèå íàëîãîâ è ðàñøèðåíèå íà-
ëîãîîáëàãàåìîé áàçû õîðîøèì âûõîäîì. Èìåííî ïîýòîìó íàëîãîâûå ñïîðû êàê ñïîðû
ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ ñ ôèñêàëüíûìè îðãàíàìè î ïðàâèëüíîñòè íà÷èñëåíèÿ è âçûñ-
êàíèÿ íàëîãîâ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíû è â òî æå âðåìÿ èìåþò îñîáóþ îñòðîòó è
âàæíîñòü.

Íàëîãîâûé êîíôëèêò îñîáûé âèä ñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà â êîòîðîì ïðîòèâîáîðñòâî
ñâÿçàíî ñ íàëîãîâûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè è ñóáúåêòàìè, ëèáî ïîâåäåíèå èõ ìîòèâàöèè
ëèáî îáúåêò êîíôëèêòà èìååò ïðàâîâûå ïðèçíàêè, òî êîíôëèêò âëå÷åò þðèäè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ íàëîãîâîãî êîíôëèêòà ÿâëÿåòñÿ: Ñôåðà âîçíèêíîâå-
íèÿ � ñôåðà ïóáëè÷íîé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè; è ðåàëüíîå ñòîëêíîâåíèå ôèíàíñîâûõ
èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà ñïîðà (òî ðàäè ÷åãî ñòîðîíû âñòóïèëè â þðèäè÷åñêèé
êîíôëèêò) âûäåëÿþò:
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1. Ñïîðû ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííûõ â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáú-
åêòèâíûõ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ èíòåðåñîâ è ïîëíîìî÷èé.

2. Ñïîðû ïî ïîâîäó íîðìû ïðàâà, èõ çàêîííîñòè è òîëêîâàíèÿ.
3. Ñïîðû ïî ïîâîäó ïðàâîíàðóøåíèé îòíîñèòåëüíî äåÿíèÿ ëèöà â ñîñòàâå îïðåäå-

ëåííîãî äåëèêòà è ïðèìåíåíèå ê âèíîâíîìó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíêöèé.
4. Ìîòèâàöèÿ (âûäåëÿþò êîíôëèêò èíòåðåñîâ, êîãíèòèâíûé êîíôëèêò).
Îáúåêòîì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ âûñòóïàåò ñòðåìëåíèå îäíîãî ñóáúåêòà îâëàäåòü

ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè âîïðåêè æåëàíèþ äðóãîé ñòîðîíû. Äàííûé âèä êîíôëèê-
òà ñòàíîâèòñÿ ñëåäñòâèåì îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïóáëè÷íû-
ìè è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè. Â ñëó÷àå åñëè íîðìà çàêîíà èëè äðóãîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, èçäàííîãî íà îñíîâàíèè çàêîíà, èëè åñëè íîðìû ðàçíûõ çàêîíîâ èëè
ðàçíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ äîïóñêàþò íåîäíîçíà÷íóþ (ìíîæåñòâåííóþ) òðàê-
òîâêó ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èëè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî åñòü âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü ðåøåíèå â ïîëüçó êàê íàëîãîïëàòåëüùèêà,
òàê è êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà, ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ â ïîëüçó íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Èíòåðåñû íàïîëíåíèÿ êàçíû ïðåâàëèðóþò íàä èíòåðåñàìè îõðàíû è çàêîííûõ ïðàâ
è èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Íàëîãîïëàòåëüùèêè ñòàðàþòñÿ ñîõðàíèòü ñâîè ÷àñò-
íûå èíòåðåñû. Ïðîòèâîñòîÿíèå ñòîðîí íàëîãîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â ýòîì ñëó÷àå êàê
ïðèâîäèò ê ôîðìàëèçàöèè, ïîðîæäàåò íàëîãîâûé êîíôëèêò, òàê è òðåáóåò óðåãóëèðî-
âàíèÿ è ðåøåíèÿ íàëîãîâîãî ñïîðà, êîòîðûé âîçíèê âñëåäñòâèå ýòîãî. Ñ îïðåäåëåííûìè
îãðàíè÷åíèÿìè ìîæíî ñ÷èòàòü íàëîãîâûé êîíôëèêò ïðåäïîñûëêîé âîçíèêíîâåíèÿ íà-
ëîãîâîãî ñïîðà. Íî, èñõîäÿ èç ýòîãî, íóæíî èìåòü â âèäó, êîòîðûé íàëîãîâûé êîíôëèêò,
íà íàø âçãëÿä, èìååò äâîéíîé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â åãî ñòàòè÷åñêîì âèäå îí,
äåéñòâèòåëüíî, âûñòóïàåò òîë÷êîì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ íàëîãîâîãî ñïîðà è íåîáõîäèìî-
ñòüþ åãî ðåøåíèÿ, ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, êîòîðûé
ïîðîæäàåò ïðàâîîòíîøåíèå èç óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, âîçíèêíóâ, íàëîãîâûé êîíôëèêò íå çàâåðøàåòñÿ ñ ïîÿâëåíèåì íàëîãî-
âîãî ñïîðà. Ïîñëåäíèé ðàçâèâàåòñÿ è ðåøàåòñÿ â ïðåäåëàõ êîíôëèêòà ìåæäó âëàñòíîé è
îáÿçàííîé ñòîðîíàìè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Â ýòîì ñìûñëå ìû àêöåíòèðóåì âíèìàíèå
íà äèíàìè÷åñêîì õàðàêòåðå íàëîãîâîãî êîíôëèêòà, êîòîðûé çàâåðøàåòñÿ ñ ïðèíÿòèåì
ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòó íàëîãîâîãî ñïîðà è îáðåòåíèåì èì äåéñòâèÿ.

Êîãíèòèâíûé íàëîãîâûé êîíôëèêò âîçíèêàåò îòíîñèòåëüíî ñïîðà î ïðàâå è â ýòîì
àñïåêòå ñîïðîâîæäàåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ êîíôëèêò èíòåðåñîâ. Ñóùíîñòü êîãíèòèâíîãî
êîíôëèêòà çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðåìëåíèè êàæäîé ñòîðîíû, êîòîðàÿ ó÷àñòâóåò â ïðîèçâîä-
ñòâå ïî äåëó, îáîñíîâàòü ñâîþ, çà÷àñòóþ ïðîòèâîïîëîæíóþ ïîçèöèþ.

Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ñóäîâ ïî ðàçðåøåíèþ íàëîãîâîãî ñïîðà çàêëþ÷àåòñÿ â
îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè íàëîãîâîãî ñïî-
ðà. Áîëüøóþ ÷àñòü íàëîãîâûõ ñïîðîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè ñî-
ãëàñíî ñò. 17 ÊîÀÑ, äåëà î ïðèçíàíèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ áàíêðîòàìè íà çàÿâëåíèå
íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ðàññìàòðèâàþòñÿ õîçÿéñòâåííûìè ñóäàìè [2]. Òàêæå äåëà î ïðèçíà-
íèè (èíèöèèðóåìûå íàëîãîâûìè îðãàíàìè) ñäåëêè çàêëþ÷åííûå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
íåäåéñòâèòåëüíîé, îá îòìåíå ðåãèñòðàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêà, ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ñóäàìè � õîçÿéñòâåííîé èëè îáùåé þðèñäèêöèè.

Èòàê, íàëîãîâûé êîíôëèêò, ïåðåâåäåííûé â ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûå ðàìêè, ñòàíî-
âèòñÿ íàëîãîâûì ñïîðîì, êàêîé, â îòëè÷èå îò êîíôëèêòà, âñåãäà èìååò ðåøåíèÿ. Â
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ñàìîì îáîáùåííîì âèäå íàëîãîâûå ñïîðû ñâÿçàíû ñ âûïîëíåíèåì íàëîãîâîé îáÿçàííî-
ñòè. Íàëîãîâàÿ îáÿçàííîñòü � ýòî êëàññè÷åñêàÿ ðàçíîâèäíîñòü ïóáëè÷íîé îáÿçàííîñòè
(èìåííî îáÿçàííîñòü, à íå îáÿçàòåëüñòâî) [3], âñå àñïåêòû è ñòàäèè âûïîëíåíèÿ è âû-
ÿñíåíèÿ êîòîðîãî äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè ìåòî-
äàìè; îí âñåãäà âûðàæàåò îòíîøåíèÿ, îäíîé èç ñòîðîí â êîòîðûõ åñòü ñóáúåêò âëàñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûé íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ðàâíîïðàâíûì
îòíîñèòåëüíî ëèöà, êîòîðîå ïëàòèò íàëîã èëè ñáîð. Íàëîãîâûé ñïîð - îáæàëîâàíèå àê-
òîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), ðåøåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ
îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà. Èòàê, íàëî-
ãîâûå ñïîðû áûâàþò ñïðîâîöèðîâàííûìè òðåáîâàíèÿìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, êîòîðûå
ñàìè ïëàòåëüùèêè íàëîãîâ ñ÷èòàþò íåçàêîííûìè èëè íåîáîñíîâàííûìè. Íàëîãîâûå
ñïîðû ìîãóò âîçíèêíóòü ïîñëå òîãî, êàê íàëîãîâûé îðãàí ïðèìåò ðåøåíèå î ïðèâëå÷å-
íèè ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè, ïîñëå íåçàêîí-
íîãî ñïèñàíèÿ ñðåäñòâ ñ åãî ñ÷åòà, îòêàçà îò âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ èëè ïðèîñòàíîâêè âñåõ
áàíêîâñêèõ îïåðàöèé íàëîãîïëàòåëüùèêà

Íàëîãîâûå ñïîðû ìîãóò áûòü âûçâàíû íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè ðàáîòíèêîâ íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ âî âðåìÿ ïðîâåðîê, à òàêæå äðóãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, êîòîðûå íà-
ðóøàþò ïðàâà è èíòåðåñû ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ.

Â çàêëþ÷åíèè ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íàëîãîâûé êîíôëèêò îñîáûé âèä ñîöèàëüíîãî êîí-
ôëèêòà â êîòîðîì ïðîòèâîáîðñòâî ñâÿçàíî ñ íàëîãîâûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè è ñóáúåê-
òàìè, ëèáî ïîâåäåíèå èõ ìîòèâàöèè ëèáî îáúåêò êîíôëèêòà èìååò ïðàâîâûå ïðèçíàêè,
òî êîíôëèêò âëå÷åò þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. È îñîáåííîñòüþ íàëîãîâîãî êîíôëèê-
òà âûñòóïàåò åãî îáüåêò. Îáúåêòîì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ âûñòóïàåò ñòðåìëåíèå îäíîãî
ñóáúåêòà îâëàäåòü ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè âîïðåêè æåëàíèþ äðóãîé ñòîðîíû. Äàí-
íûé âèä êîíôëèêòà ñòàíîâèòñÿ ñëåäñòâèåì îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó ïóáëè÷íûìè è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè.
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