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Ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ðîññèè â ðàìêàõ âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ
ãåíåðèðóåò ñðåäè ïðî÷åãî è ñèòóàöèþ êîíêóðåíöèè ðåãèîíîâ íà èíâåñòèöèîííîì ðûíêå.
Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíå òðåáóåò âñåìåðíî-
ãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íåîáõîäèìî íå òîëüêî ñàìîé ýêîíîìèêå,
âàæíî ñôîðìèðîâàòü óñëîâèÿ äëÿ åå ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ýô-
ôåêòèâíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ïëàòôîðìû, ãäå îäíó èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïîçèöèé
äîëæíà çàíÿòü íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, ñïîñîáñòâóþùàÿ ïðèòîêó èíâåñòèöèé. Öåëåñîîá-
ðàçíî âîïëîùåíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â óñëîâèÿõ íàëîãîâîé
êîíêóðåíöèè ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, ïðåäïîëàãàþùåé ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà.

Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ñèñòåìå íàëîãîâîãî ôåäåðàëèçìà íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëå-
íèå íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ. Ïîíÿòèå íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè ïîÿâèëîñü â îòå÷åñòâåí-
íîé ôèíàíñîâîé íàóêå ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, ÷òî îáóñëîâëåíî êîíêðåòíûìè èñòîðè÷å-
ñêèìè ïðåäïîñûëêàìè, çà ðóáåæîì äàííàÿ äåôèíèöèÿ ïîëó÷èëà ðàçâèòèå ñ ñåðåäèíû
ïðîøëîãî âåêà.

Ïîä íàëîãîâîé êîíêóðåíöèåé â çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêàõ (Óèëñîí è Âèëäàñèí[1]ïîíèìàåòñÿ
óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ íåçàâèñèìûìè è íå ñîòðóäíè÷àþùèìè äðóã ñ äðóãîì îðãàíàìè
âëàñòè, ïðè êîòîðîì âûáîð òîé èëè èíîé ïîëèòèêè êàæäûì ìåñòíûì îðãàíîì âëàñòè
âëèÿåò íà ðàñïðåäåëåíèå ìîáèëüíîé íàëîãîâîé áàçû ìåæäó ðåãèîíàìè, ïðåäñòàâëåííû-
ìè äàííûìè îðãàíàìè âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò êîíêóðèðî-
âàòü çà ðàáîòíèêîâ, ôèðìû, êàïèòàë èëè ïîêóïàòåëåé.

Íåñîìíåííî, íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ îáúåêòèâíûé ïðîöåññ äëÿ ðîññèéñêîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Ýòî ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü ìíîæåñòâîì ïðèìåðîâ. Òàê, àíàëèç íàëîãî-
âîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, â ÷àñòíîñòè, òðàíñïîðò-
íîãî íàëîãà, ïîêàçûâàåò îòëè÷èòåëüíóþ êîíêóðåíòíóþ ïîçèöèþ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè
ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîñåäíèìè îáëàñòÿìè (äëÿ èññëåäîâàíèÿ áûëè âçÿòû Àðõàíãåëüñêàÿ è
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòè).

Â 2012 ãîäó èç 28 îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî òðàíñïîðòíîìó íàëîãó 16 îáëàãà-
þòñÿ ïî ìàêñèìàëüíîé ñòàâêå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 10 � â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, 3
� â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Ïðè ýòîì â ðàìêàõ ðàçðåøåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 1 ï.
2 ñò. 361 ÍÊ ÐÔ óâåëè÷åíèè (ñíèæåíèè) ñòàâêè íàëîãà â 10 ðàç â ßðîñëàâñêîé îáëà-
ñòè ñòàâêè â ñðåäíåì óâåëè÷åíû â 7,16 ðàçà è â ñðåäíåì ïî ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì
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òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì � ëåãêîâûì àâòîìîáèëÿì � â 8,42 ðàçà, â òî âðåìÿ êàê â Àð-
õàíãåëüñêîé îáëàñòè ýòè ïîêàçàòåëè ñîñòàâëÿþò 7,35 è 8,49 ðàçà, â Âîëîãîäñêîé � 7,89
è 10 ðàç ñîîòâåòñòâåííî. Ñîîòâåòñòâóþùèå õàðàêòåðèñòèêè ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé êîíêó-
ðåíöèè íå ìîãëè íå îòðàçèòüñÿ íà ïîêàçàòåëÿõ ïîñòóïëåíèé òðàíñïîðòíîãî íàëîãà â
ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. Çà ïåðâûå âîñåìü ìåñÿöåâ 2012 ãîäà ñ îðãàíèçàöèé (â ðàñ÷åò
óìûøëåííî íå âêëþ÷àåì ïëàòåæè ôèçè÷åñêèõ ëèö, òàê ðåãèñòðàöèÿ èìè òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ áîëåå îãðàíè÷åíà â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå) â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû
ïîñòóïèëî: Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè � 141,1; Âîëîãîäñêîé îáëàñòè � 174,6; ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè � 175,6 ìëí. ðóá.[2], íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ â ñîïîñòàâèìîì êîðèäîðå.

Íàèáîëåå ÿðêî íàëîãîâóþ êîíêóðåíöèþ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå èëëþñòðèðóåò ïðè-
ìåð ñíèæåíèÿ ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â Ïåðìñêîì êðàå. Äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ñíèæàòü ðåãèîíàì ñòàâêó íàëîãà íà ïðèáûëü â ÷àñòè, çà-
÷èñëÿåìîé â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, îäíàêî íå ìíîãèå ðåãèîíû ñïåøàò âîñïîëüçîâàòüñÿ
äàííûì ïðàâîì. Êàê ðàç îäèí èç íåìíîãèõ � Ïåðìñêèé êðàé. Ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü
îðãàíèçàöèé ñîñòàâëÿåò çäåñü 15,5% (ìèíèìàëüíî âîçìîæíàÿ ñòàâêà íà ñåãîäíÿøíèé
ìîìåíò). Ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè ñòàëî ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ èíâåñòîðîâ, ÷òî
ïîäòâåðæäàåò ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé â 2009 ãîäó â îáúåìå 4,3% îò îáùå-
ðîññèéñêèõ, â òî âðåìÿ êàê ÂÐÏ Ïåðìñêîãî êðàÿ ñîñòàâëÿåò 1,78% îò ÂÂÏ ÐÔ[3]. Â
îáúåìå ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà 40,11% ñîñòàâëÿþò
ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ, ÂÐÏ Ïåðìñêîãî êðàÿ - 11,39% ÂÐÏ Ïðèâîëæ-
ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà[4]. Òàêèå ïîëîæèòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå òåíäåíöèè îòðàçè-
ëèñü è íà êîíêóðåíòíîé íàëîãîâîé ñòðàòåãèè ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ, òàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â ÷àñòè, çà÷èñëÿåìîé â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò,
ñíèæåíà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

Ïðèìåðîì ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ òàê-
æå îïûò Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíå ââåäåíû íàëîãîâûå ëüãîòû
äëÿ èíâåñòîðîâ, ÷üè ïðîåêòû ïîëó÷èëè ñòàòóñ ¾îñîáî çíà÷èìûõ¿: îñâîáîæäåíèå íà 8
ëåò îò íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, çåìåëüíîãî è òðàíñïîðòíîãî íàëîãà; ñíèæåíèå
íà 8 ëåò ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â ÷àñòè, çà÷èñëÿåìîé â ðåãèîíàëüíûé
áþäæåò, òàêæå íà 4,5 ï. ï. äî 15,5%. Îäíàêî, êðîìå òîãî, ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü ñðîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò äî 10 ëåò ïî çåìåëüíîìó è òðàíñïîðòíîìó íàëîãó, äî 15 ëåò ïî
íàëîãàì íà ïðèáûëü è èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðåäîñòàâèòü èç ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòà ñóáñèäèþ íà óïëàòó íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â ñóììå çàòðàò íà
ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûå ðàáîòû è çàêóïêó îáîðóäîâàíèÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè èíâåñòè-
öèîííîãî ïðîåêòà. Ïëàíèðóåìû ìåðû îáóñëîâëåíû äîñòèãíóòûì óñïåõîì îò âíåäðåíèÿ
äåéñòâóþùèõ ëüãîò è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, æåëàíèåì ñîõðàíèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü, ðèñê óòðàòû êîòîðîé ïðîäèêòîâàí ñîñåäñòâîì ðåãèîíà ñ îñîáûìè ýêîíî-
ìè÷åñêèìè çîíàìè â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí è Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ãäå äëÿ èíâåñòîðîâ
ñîçäàíû áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûå óñëîâèÿ.

Îäíàêî, âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, êàê îöåíèòü âëèÿíèå íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè íà ðàç-
âèòèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà. Ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì ñ ïîçèöèé
îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè è îáóñëîâëåí äèñêóññè-
îííûìè âîïðîñàìè î ñóùíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè, â
òîì ÷èñëå è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Êîíå÷íî, â óñëîâèÿõ, êîãäà íåò åäèíîé êîíöåïöèè
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êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè íè íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè, íè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèî-
íà, îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà íå áóäåò. Ïîäîáíûé àíàëèç íåòðèâèàëåí
è òðåáóåò îòäåëüíîãî àíàëèçà ñ ðàçðàáîòêîé íåîáõîäèìûõ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ
ìîäåëåé. Êà÷åñòâåííàÿ æå îöåíêà âûøåóêàçàííîé çàâèñèìîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîé: ðåãèîíû-ëèäåðû, ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàëîãîâîé ñèñòåìîé (ñ áîëåå âûãîäíûìè
óñëîâèÿìè íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ), èìåþò áîëåå âûñîêèé
íàëîãîâûé ïîòåíöèàë, ÷åì îòñòàþùèå ðåãèîíû ñ íåïðèâëåêàòåëüíîé, íåêîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé íàëîãîâîé ñèñòåìîé. Òàêèì îáðàçîì, êà÷åñòâåííî çàâèñèìîñòü ìåæäó íàëîãîâîé
êîíêóðåíöèåé è íàëîãîâûì ïîòåíöèàëîì ðåãèîíà ïðÿìàÿ. Îöåíêà æå êîëè÷åñòâåííîé
çàâèñèìîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì îòäåëüíîãî íàó÷íîãî èññëå-
äîâàíèÿ. Îäíàêî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàçâè-
òèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé äëÿ ðåãèîíîâ,
ñíèçèâøèõ ñòàâêó â ÷àñòè, çà÷èñëÿåìîé â ñóáôåäåðàëüíûé áþäæåò, ñ îáùåðîññèéñêèìè
ïîêàçàòåëÿìè íà ïðèìåðå ðàññìîòðåííûõ âûøå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè � Ïåðìñêîãî êðàÿ
è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

Âëèÿíèå íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè íà èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíà
òàêæå ìîæíî îöåíèâàòü êà÷åñòâåííî: ðåãèîí ïðèâëåêàòåëüíåå äëÿ èíâåñòîðîâ òåì, ÷åì
âûãîäíåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äàííîãî ðåãèîíà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
òåððèòîðèÿìè, âîçìîæíî ñîñåäíèìè. Âåëè÷èíà íàëîãîâîãî áðåìåíè âûñòóïàåò â êà÷å-
ñòâå îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè
â ñôåðå ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé. Äëÿ èíâåñòîðîâ âàæíåéøåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íîìè-
íàëüíàÿ âåëè÷èíà íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, òàê êàê ýòîò íàëîã îïðåäåëÿåò â
äàëüíåéøåì âåëè÷èíó ÷èñòîé ïðèáûëè èíâåñòîðîâ. Ðåãèîíû, ïîíèçèâøèå ñòàâêó â ÷à-
ñòè çà÷èñëÿåìîé â ñóáôåäåðàëüíûé áþäæåò ÿâëÿþòñÿ â ýòîì îòíîøåíèè áîëåå ïðèâëå-
êàòåëüíûìè äëÿ èíâåñòîðîâ.

Â ðàìêàõ ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè êîíêðåòíûìè íàëîãîâûìè
ìåðàìè ìîãóò ñòàòü àíàëîãè ëüãîò ïî íàëîãàì, êîòîðûå ñåãîäíÿ âíåäðÿþòñÿ â ðàì-
êàõ ñèñòåìû ïðåôåðåíöèé äëÿ ðåçèäåíòîâ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí: ñíèæåíèå ñòàâêè
íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé íà 4,5 ï.ï. äî 15,5 % çà ñ÷åò ÷àñòè, çà÷èñëÿåìîé â
ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, ñíèæåíèå òðàíñïîðòíîãî íàëîãà äî ìèíèìàëüíî ðàçðåøåííîãî
óðîâíÿ, ñíèæåíèå ñòàâîê íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, à òàêæå çåìåëüíîãî íàëîãà,
ðàñøèðåíèå ïëàòôîðìû ïðèìåíåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà.

Ðåçþìèðóÿ, ïîä÷åðêíåì, ÷òî íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ, â òîì ÷èñëå è íà ñóáôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëåíèå äîñòàòî÷íî
íîâîå, îäíàêî, èìåþùåå øèðîêèå ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ñî-
âðåìåííûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ãîðèçîíòàëüíàÿ íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå ìîæåò íå òîëü-
êî ñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíå,
íî è îäíîâðåìåííî ãåíåðèðîâàòü ðàçâèòèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.
Äàííûé òåçèñ ïðîèëëþñòðèðîâàí íà ïðèìåðå äâóõ ðåãèîíîâ, óñïåøíî àäàïòèðîâàâøèõ
êîíêóðåíòíóþ íàëîãîâóþ ñòðàòåãèþ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé � Ïåðìñêî-
ãî êðàÿ è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â
÷àñòè, çà÷èñëÿåìîé â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, äàæå â óñëîâèÿõ êðèçèñíîãî 2009 ãîäà â
Ïåðìñêîì êðàå ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ðåãèîíà è ê ðàçâèòèþ
åãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà óæå â 2011 ãîäó. Íåñìîòðÿ íà ìíîãîàñïåêòíîñòü íàëîãîâîãî
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ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, åãî èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ðàññìîòðåííûå ïðèìåðû
â öåëîì äåìîíñòðèðóþò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîðèçîíòàëüíîé íàëîãîâîé êîíêó-
ðåíöèè íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå êàê ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ.
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