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1. Â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ âåñüìà àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ
ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ëàãàåò ñäåëàòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (Ã×Ï) îäíèì èç âàæíåéøèõ èí-
ñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ â Ðîññèè. Íà Êðàñíîÿðñêîì ýêîíîìè-
÷åñêîì ôîðóìå, ñîñòîÿâøåìñÿ â ôåâðàëå 2013 ãîäà, Ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ ïðèçâàë àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü
ìåõàíèçì Ã×Ï ïðè ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ.

2.Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííîé Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà ìåõàíèçìû è ìîäåëè Ã×Ï ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ êàê îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ è ýôôåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîõîäèìî ðàññìîòðåíèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, èçó÷åíèå ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ñîòðóäíè÷åñòâà âëàñòè è áèçíå-
ñà, ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ, ìåòî-
äîâ è ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðè ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ïðîåêòîâ.

3. Ñåâåðíîé ñòîëèöå óäàëîñü ñòàòü ëèäåðîì ñðåäè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â ñôåðå Ã×Ï
çà ñ÷åò êîìáèíàöèè öåëîãî ðÿäà áëàãîïðèÿòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Â èõ ÷èñëå è íàëè÷èå
ïîëèòè÷åñêîé âîëè, è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ìèðîâûì áàíêîì � åãî ýêñïåðòû íåîäíîêðàòíî
ïðèåçæàëè â Ïåòåðáóðã, äåëèëèñü îïûòîì, äàâàëè ðåêîìåíäàöèè êàê ïî ïîâîäó ôîð-
ìèðîâàíèÿ ãîðîäñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î Ã×Ï, òàê è íåïîñðåäñòâåííî ïðè ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ.

4. Ñåé÷àñ íà òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îñíîâíûìè ïðèìåíèìûìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè â ñôåðå Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûé çàêîí �115 îò 21 èþëÿ 2005
ãîäà ¾Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ¿ è çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà �627-100 îò 20 äåêàá-
ðÿ 2006-ãî ¾Îá ó÷àñòèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâàõ¿. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ê ïðèìåíåíèþ äîïóñòèìî êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå (èìåííî íà
åãî îñíîâå ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò Çàïàäíîãî ñêîðîñòíîãî äèàìåòðà), à òàêæå 11 ðàçëè÷-
íûõ ìîäåëåé ñîãëàøåíèé î Ã×Ï: BOT (ñòðîèòåëüñòâî � óïðàâëåíèå � ïåðåäà÷à), ROT
(ðåêîíñòðóêöèÿ � óïðàâëåíèå � ïåðåäà÷à), BTO (ñòðîèòåëüñòâî � ïåðåäà÷à � óïðàâëå-
íèå), RTO (ðåêîíñòðóêöèÿ � ïåðåäà÷à � óïðàâëåíèå), BOO (ñòðîèòåëüñòâî � âëàäåíèå �
óïðàâëåíèå), ROO (ðåêîíñòðóêöèÿ � âëàäåíèå � óïðàâëåíèå), BOOT (ñòðîèòåëüñòâî �
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âëàäåíèå � óïðàâëåíèå � ïåðåäà÷à), DBTO (ïðîåêòèðîâàíèå � ñòðîèòåëüñòâî � ïåðåäà÷à
â ñîáñòâåííîñòü ãîðîäà � ýêñïëóàòàöèÿ) è äðóãèå.

5.Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ïåðâûì â Ðîññèè ñîçäàë ñâîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ
Ã×Ï, ïðèíÿâ óïîìÿíóòûé çàêîí, â êîòîðîì áûë ó÷òåí è ìèðîâîé îïûò, è îñîáåííîñòè
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ôîðìû ó÷àñòèÿ Ïåòåðáóðãà â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ
ïàðòíåðñòâàõ çàêîí îïðåäåëÿåò â òàêîì âèäå, êîòîðûé, âî-ïåðâûõ, ïîíÿòåí èíîñòðàí-
íûì èíñïåêòîðàì è ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâîé ïðàêòèêå, à âî-âòîðûõ, ïîçâîëÿåò îðãàíàì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èíâåñòîðàì îïðåäåëèòü âîçìîæíûå ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ.
Âàæíî, ÷òî ýòîò ïåðå÷åíü ôîðì Ã×Ï � íå èñ÷åðïûâàþùèé, è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ïðàâèòåëüñòâî ãîðîäà èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, óòâåðæäà-
þùèå èíûå ôîðìû Ã×Ï. Íàïðèìåð, ýòîé âîçìîæíîñòüþ îíî âîñïîëüçîâàëîñü, èçäàâ
ïîñòàíîâëåíèÿ î ôîðìå ó÷àñòèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåð-
ñòâàõ: �392 îò 16 àïðåëÿ 2008 ãîäà, �81 îò 27 ÿíâàðÿ 2011-ãî è �82 îò 28 ÿíâàðÿ 2011
ãîäà. Âàæíî, ÷òî çàêîí óñòàíàâëèâàåò êîìïåòåíöèþ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîðîäñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ: ïî ñóòè, ýòî äîïîëíèòåëüíàÿ
ãàðàíòèÿ òîãî, ÷òî ïðîåêò ñîñòîèòñÿ.

6. Â äâóõ ïîñòàíîâëåíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 31 ìàðòà 2009 ãîäà
(�346 è �347) îïèñûâàåòñÿ ïîäðîáíûé àëãîðèòì âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï íà âñåõ ýòàïàõ. Âíÿòíîñòü è
ïðîçðà÷íîñòü àëãîðèòìà òîæå, áåçóñëîâíî, ðàáîòàþò íà óñïåøíîñòü íà÷èíàíèé.

7.Ñîçäàòåëè çàêîíà îáåñïå÷èëè åìó åùå îäíî íåîñïîðèìîå äîñòîèíñòâî, ïîñòàðàâ-
øèñü ìàêñèìàëüíî ïîëíî ãàðìîíèçèðîâàòü åãî ïîëîæåíèÿ ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Â ÷àñòíîñòè, ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ è ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ �808 îò 11 íîÿáðÿ 2002 ãîäà ¾Îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè òîðãîâ ïî ïðîäàæå íà-
õîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
èëè ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àðåíäû òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ¿, áûëè ñíèæåíû
çà ñ÷åò êîíñòðóêöèè ¾ñîâìåùåííîãî êîíêóðñà¿, êîãäà êîíêóðñû íà îòáîð èíâåñòîðà ïî
ïðîåêòó è íà ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðîâîäÿòñÿ â ðàìêàõ åäèíîé ïðîöåäó-
ðû, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

8. Ñòðîèòåëüñòâî ïëàòíîé ñêîðîñòíîé àâòîìîáèëüíîé äîðîãè ¾Çàïàäíûé ñêîðîñò-
íîé äèàìåòð¿ (ÇÑÄ) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ òðàíñïîðò-
íîé èíôðàñòðóêòóðû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. ÇÑÄ - ñòðàòåãè÷åñêèé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò
ãîðîäñêîãî è ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ïîçâîëÿþùèé ðåøèòü âàæíåéøèå òðàíñïîðòíûå
çàäà÷è è ïðîáëåìû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ñîçäàâàÿ êðàò÷àéøóþ êðóãëîñóòî÷íóþ ñâÿçü
ìåæäó þæíûìè, öåíòðàëüíûìè è ñåâåðíûìè ðàéîíàìè ãîðîäà.[1]

9.Íà íîâóþ ìàãèñòðàëü áóäóò ïåðåêëþ÷åíû òðàíçèòíûå òðàíñïîðòíûå ïîòîêè, ÷òî
ñóùåñòâåííî óâåëè÷èò ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü óëè÷íî-äîðîæíîé ñåòè ãîðîäà, ïîçâîëèò
ðàçãðóçèòü îò àâòîòðàíñïîðòà èñòîðè÷åñêèé öåíòð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, óëó÷øèò ýêîëî-
ãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Â ñîñòàâå àâòîìàãèñòðàëè ÇÑÄ, ïðîòÿæåííîñòü êîòîðîé ïî îñíîâ-
íîìó õîäó ñîñòàâëÿåò 46,6 êì, ìîæíî âûäåëèòü òðè ó÷àñòêà � Þæíûé, Öåíòðàëüíûé
è Ñåâåðíûé.[2]

10.Òàðèôû íà ïðîåçä íà äàííîì ó÷àñòêå çàâèñÿò îò êëàññà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà
è âðåìåíè ñóòîê è ñîñòàâëÿþò îò 10 ðóáëåé (äëÿ ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé íî÷üþ) äî
100 ðóáëåé (äëÿ ÷åòûðåõîñíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ äíåì) çà îäíó ïîåçäêó. Îïëà-
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òà ïðîåçäà îñóùåñòâëÿåòñÿ íàëè÷íûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, áàíêîâñêèìè êàðòàìè
è ýëåêòðîííûìè ñðåäñòâàìè îïëàòû � ñ ïîìîùüþ áåñêîíòàêòíûõ ñìàðò-êàðò (ÁÑÊ)
è ñïåöèàëüíûõ óñòðîéñòâ � òðàíñïîíäåðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ àâòîìàòè÷åñêóþ îïëàòó
ïðîåçäà áåç ó÷àñòèÿ âîäèòåëÿ è êàññèðà-îïåðàòîðà.[2]

11.Ñòðîèòåëüñòâî Öåíòðàëüíîãî ó÷àñòêà è äàëüíåéøàÿ ïëàòíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ âñåé
òðàññû ÇÑÄ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñõåìå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï) â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 25.12.2006 ã. �627-100 ¾Îá ó÷àñòèè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâàõ¿. Ïî ðåçóëüòàòàì îòêðûòîãî Êîí-
êóðñà îñóùåñòâëÿòü ýòè ôóíêöèè (ñòðîèòåëüñòâî Öåíòðàëüíîãî ó÷àñòêà è ïëàòíàÿ ýêñ-
ïëóàòàöèÿ âñåé òðàññû ÇÑÄ) áóäåò Ïàðòíåð - îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî ¾Ìàãè-
ñòðàëü ñåâåðíîé ñòîëèöû¿ (êîíñîðöèóì êîìïàíèé ÎÀÎ ¾Áàíê ÂÒÁ¿ (Ðîññèÿ), ÎÀÎ
¾Ãàçïðîìáàíê¿ (Ðîññèÿ), GPB Infrastructure Projects Limited (Êèïð), Astaldi S.p.A.
(Èòàëèÿ), IC Ictas Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (Òóðöèÿ), Mega Yapi Insaat ve Ticaret
Ltd. Sti. (Òóðöèÿ).[2]

12.Ñòîèìîñòü ïðîåêòà ñîñòàâëÿåò 212 ìèëëèàðäîâ 700 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, èç êîòîðûõ
108 ìèëëèàðäîâ � ñðåäñòâà èíâåñòîðîâ, 71,2 ìèëëèàðäà � èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà, 33,5
ìèëëèàðäà ðóáëåé � ñðåäñòâà áþäæåòà ãîðîäà. [3]

24 èþëÿ 2009 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ïðèíÿëî ðåøåíèå î ñîêðàùåíèè îáú¼ìà
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ÐÔ íà ñòðîèòåëüñòâî Çàïàäíîãî ñêî-
ðîñòíîãî äèàìåòðà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, íà 20,5 ìëðä ðóáëåéè ñîñòàâèë 50,7 ìëðä ðóá.,
à ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå áþäæåòîì ðåãèîíà, óâåëè÷åíû ñ 33,6 äî 54,1 ìëðä ðóá. Ôèíàí-
ñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû èíâåñòîðà óâåëè÷åíî íåçíà÷èòåëüíî � íà 1 ìëðä ðóá. è ñîñòàâèò
107,863 ìëðä ðóá.

13. Ïðè ðåçêîì óâåëè÷åíèè òåìïîâ ãîäîâîé èíôëÿöèè èíäåêñàöèÿ öåí íà êîíå÷íóþ
ïðîäóêöèþ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîêðàùåíèþ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâó-
þùåå ïàäåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà ìîæåò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà ôèíàíñîâûõ
ðåçóëüòàòàõ ÎÀÎ ¾ÇÑÄ¿, à òàêæå âîçìîæíî ïðèâåñòè ê çàìåäëåíèþ îêóïàåìîñòè èí-
âåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Ìîíåòàðíûå îðãàíû âëàñòè ÐÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíèìàþò
ìåðû ïî ñäåðæèâàíèþ òåìïîâ èíôëÿöèè.
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