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Ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì â 2013ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ 12,8
ìèëëèîíîâ èíâàëèäîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 9,2% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ[1].

Ñòîëü âûñîêèé ïîêàçàòåëü ÷èñëà ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïîä-
äåðæêó èíâàëèäîâ, îáåñïå÷åíèå äîñòîéíûõ óñëîâèé æèçíè, à òàêæå íà èõ ñîöèàëüíóþ
àäàïòàöèþ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
â äàííîé îáëàñòè, à îòäåëüíûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ, îòðàæåííûå
â ïîäçàêîííûõ àêòàõ, íå ïîçâîëÿþò êîìïëåêñíî ïðèìåíÿòü èõ íà ïðàêòèêå. Â ðîññèé-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íåñìîòðÿ íà çàêðåïëåíèå â ñò. 39 Êîíñòèòóöèè ÐÔ[2] ïðàâà íà
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ îòñóòñòâóåò.

Ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ áëîêà ïðîáëåì â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ èíâàëèäîâ:

1) Íå çàêðåïëåí åäèíûé ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ èíâàëèäîâ.

Íàáëþäàþòñÿ ïðîáëåìû â íîðìàòèâíîì çàêðåïëåíèè ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì ïî ïîääåðæêå èíâàëèäîâ, à ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò è ôèíàíñè-
ðîâàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþò ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå.

Ïðè áëàãîïðèÿòíîì ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî ðàñ-
øèðåíèå ïåðå÷íÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé èíâàëèäàì, ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ïðàâîâîé
êîíöåïöèè, áàçèðóþùååñÿ íà ïîëîæèòåëüíîì ðîññèéñêîì è çàðóáåæíîì îïûòå ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

2) Íå â ïîëíîé ìåðå óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû òðóäà è çàíÿòîñòè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè.

Íåîáõîäèìî ðàçâèòèå ïðîãðàìì ïî ïîâûøåíèþ îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ èíâàëè-
äîâ, ïðåäïîëàãàþùèõ îáó÷åíèå íàðàâíå ñî çäîðîâûìè ëþäüìè â öåëÿõ èõ ñîöèàëüíîé
àäàïòàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ íîñèò â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïðèâåñòè ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè â îáëàñòè çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîé-
ñòâà èíâàëèäîâ, íàïðèìåð, Ðåêîìåíäàòåëüíûì êîäåêñîì äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, ïðèíÿòûì
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ÌÎÒ â 2002ã., Êîíâåíöèåé ÌÎÒ N 159 î ïðîôåññèîíàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è çàíÿòîñòè
èíâàëèäîâ, Äèðåêòèâàìè ÅÝÑ � 89/391.

3) Íå ïðîðàáîòàí â äîëæíîé ñòåïåíè ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà èíâàëèäîâ ê
ðàçëè÷íûì èíôðàñòðóêòóðíûì îáúåêòàì.

Ðàòèôèêàöèÿ Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ[3] â 2012ã. ïîçâîëèëà ãîâîðèòü î ðåàëü-
íîé âîçìîæíîñòè çàùèòû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ èíâàëèäîâ.
Íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðåøåíèé ïî èñêàì â çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
èíâàëèäîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðèñïîñîáëåíèþ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ äëÿ ïîëü-
çîâàíèÿ èìè ëèöàìè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Îäíàêî â ìàñøòàáàõ ñòðàíû,
ïîêàçàòåëè ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë îñòàþòñÿ íè÷òîæíî ìàëû.

4) Ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî íåçàùè-
ùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ òðåáóåò êîððåêòèâîâ.

Îáåñïå÷åíèå ìåðàìè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ è ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé
� èíâàëèäîâ, îòíåñåíî ê ôåäåðàëüíûì ïîëíîìî÷èÿì[4]. Îäíàêî àíàëèç ðåãèîíàëüíîé
ïðàâîâîé áàçû ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î
íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â êîìïåòåíöèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñîâ
ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû (ðåàáèëèòàöèè)
èíâàëèäîâ, óòâåðæäåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðå÷íÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé,
îñóùåñòâëÿåìûõ íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ"íå ñîäåðæàò
ñòðóêòóðíûõ ÷àñòåé, óñòàíàâëèâàþùèõ êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ, îäíàêî ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàâîâûõ ôîðìèðîâàíèé â ñîöèàëüíîé çàùèòå è ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ ïîçâîëÿåò ñó-
äèòü î íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ.

Êðîìå òîãî, íàáëþäàåòñÿ îòñóòñòâèå ó÷åòà ðåãèîíàëüíîãî àñïåêòà ïðè ôîðìèðîâà-
íèè ïîëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ñåëüñêèå
æèòåëè, æèòåëè ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà, Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì îáëàñòåé), ÷òî òàêæå áûëî áû öåëåñîîáðàçíî îòíåñòè ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óêàçàííûìè ñóáúåêòàìè ïîçâî-
ëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ðåøåíèå ïðîáëåì èíâàëèäíîñòè ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå îïðåäåëÿåò óðîâåíü ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, îòðàæàåò ýêîíî-
ìè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå. Ïðîáëåìû èíâàëèäîâ, êàê ñîöèàëüíî óÿçâèìîé ÷àñòè
îáùåñòâà, òðåáóþò êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçðàáîòêå ïðî-
ãðàìì â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ íîñèò, êàê ïðàâèëî, ìåæîòðàñëåâîé è ìåæâåäîìñòâåííûé
õàðàêòåð. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðîãðàìì äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ÷åòêîå ðàñïðå-
äåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèî-
íàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé èíâàëèäîâ, êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð è ò.ä. Ïîäëåæàò óðåãóëèðîâàíèþ òàêæå âî-
ïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ñèñòåìàòèçàöèè
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è ñîãëàñîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ.
Ïðè áëàãîïðèÿòíîì ïðîãíîçå, ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ðåàëü-

íîå ðàâåíñòâî ïðàâ è âîçìîæíîñòåé èíâàëèäîâ íàðÿäó ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè, îáåñïå-
÷èòü âîçìîæíîñòü èõ ðåàáèëèòàöèè è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè â îáùåñòâå.
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