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Â XX ñòîëåòèè îäèí èç ñàìûõ âèäíûõ àìåðèêàíñêèõ ýêîíîìèñòîâ-òåîðåòèêîâ Äæîí
Êåííåò Ãýëáðåéò óòâåðæäàë, ÷òî â ïîëüçå áåçðàáîòèöû áîëüøå âñåãî óâåðåíû òå, êòî
íå çíàêîì ñ íåé ïî ëè÷íîìó îïûòó. Äåéñòâèòåëüíî, äàæå â ñîâðåìåííîì íàì XXI âåêå
ñëîæíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêèì âûâîäîì, íå òåðÿþùèì ñâîåé àêòóàëüíîñòè. Áåçóñëîâíî,
ïðàâî íà òðóä � îäíî èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, òðåáóþùåãî êîìïëåêñíîé
ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà êàê â ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è, ãëàâíûì îáðàçîì, â
þðèäè÷åñêîì ïëàíå, ïóòåì ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì.

Âîïðîñ îòñóòñòâèÿ ðàáî÷èõ ìåñò â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàë îñîáåííî îñòðûì äëÿ Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîþçà. Îøåëîìëÿþùèå äàííûå ïî êîëè÷åñòâó áåçðàáîòíûõ, ïðèâîäèìûå
ñòàòèñòè÷åñêèìè àãåíòñòâàìè, ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è èíûìè ïóáëè÷íûìè
îðãàíèçàöèÿìè ïîäòâåðæäàþò íàëè÷èå ñåðüåçíîé ïðîáëåìû, êàñàþùåéñÿ öåëîãî ðÿäà
íå òîëüêî ðàçâèâàþùèõñÿ, íî è ðàçâèòûõ â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ãîñóäàðñòâ.

Îáðàòèìñÿ ê ñóùåñòâóþùèì äàííûì, ïðåäñòàâëåííûì ñòàòèñòè÷åñêèì áþðî. Òàê,
ïî ñîñòîÿíèþ íà ôåâðàëü 2013 ãîäà îêîëî 26,338 ìëí ÷åëîâåê â 27 ñòðàíàõ ÅÑ ÷èñëèëèñü
áåçðàáîòíûìè, 19,071 ìëí èç êîòîðûõ - â çîíå åâðî.

Ïðîâîäÿ ïàðàëëåëü ñ ÿíâàðåì 2013 ãîäà, îòìåòèì, ÷òî êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ â
ôåâðàëå âîçðîñëî íà 76 òûñ. ÷åëîâåê â ÅÑ è íà 33 òûñ. ÷åëîâåê â åâðîçîíå. Ïî ñðàâíåíèþ
ñ ôåâðàëåì 2012 ãîäà ÷èñëî áåçðàáîòíûõ óâåëè÷èëîñü íà 1,805 ìëí ÷åëîâåê â ÅÑ è íà
1,775 ìëí - â åâðîçîíå.

Ðàññìîòðèì êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè â êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå ÅÑ. Òàê,
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà íà ðûíêå òðóäà ê âåñíå 2013 ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ
îñòàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ, ñëîæèëàñü â Àâñòðèè, ãäå óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñîñòàâ-
ëÿåò 4,8%, â Ãåðìàíèè - 5,4%, â Ëþêñåìáóðãå - 5,5% è Íèäåðëàíäàõ 6,2%. Íàèáîëåå
óÿçâèìàÿ ñèòóàöèÿ ñîõðàíèëàñü â Ãðåöèè, ãäå êîëè÷åñòâî íåòðóäîóñòðîåííûõ â äåêàá-
ðå 2012 ãîäà äîñòèãëî 26,4%-îé îòìåòêè. Âñåãî íà 0,1 % Èñïàíèè óäàëîñü ¾îïåðåäèòü¿
Ãðåöèþ, åå ïîêàçàòåëü - 26,3%. Ïîðòóãàëèÿ ïðåäñòàâèëà äàííûå î 17,5% áåçðàáîòíûõ.

Àíàëèçèðóÿ òåìï ðîñòà áåçðàáîòèöû â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà, ïîäâåäåì
èòîã � ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü ïî-ïðåæíåìó çàíèìàåò Ãðåöèÿ - â ïåðèîä ñ äåêàáðÿ
2011 ãîäà ïî äåêàáðü 2012-ãî ïðîöåíò âûðîñ ñ 21,4 äî 26,4. Äàëåå, ñ 10,2% äî 14,0%
ñèòóàöèÿ óõóäøèëàñü íà Êèïðå; â Ïîðòóãàëèè ñ 14,8% ðîñò áåçðàáîòèöû óâåëè÷èëñÿ
íà 2,7%, à â Èñïàíèè íà 2,4%, çàêðåïèâøèñü íà ïëàíêå 26,3%. Îäíàêî â ðÿäå ñòðàí ÅÑ
íàáëþäàëèñü è îáðàòíûå òåíäåíöèè. Â ÷àñòíîñòè, â Ëàòâèè áåçðàáîòèöà ñíèçèëàñü íà
1,3%, â Ýñòîíèè � íà 0,9% (çà 1 ãîä ê ÿíâàðþ 2013-ãî), à â Èðëàíäèè ñ 15,1% äî 14,2%.

Îäíàêî ëåòîì 2013 ã. ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà â åâðîçîíå óëó÷øèëàñü âïåðâûå çà
ïîñëåäíèå 2,5 ãîäà. Ñîãëàñíî îïóáëèêîâàííûì â ÑÌÈ äàííûì, êîëè÷åñòâî íåòðóäî-
óñòðîåííûõ ñîêðàòèëîñü ñ 19290000 ÷åëîâåê íà 200000, íà÷èíàÿ ñ àïðåëÿ 2011 ãîäà.
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Âìåñòå ñ òåì, îòìå÷àåòñÿ ðîñò ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû, êîòîðàÿ óâåëè÷èëàñü ñ 23,8%
äî 23,9%. Â öåëÿõ ÷àñòè÷íîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íà áîðüáó ñ ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöåé
Åâðîñîþç çàïëàíèðîâàë íàïðàâèòü 8 ìëðä åâðî[1] [2].

Áîðüáà ñ áåçðàáîòèöåé ñðåäè ìîëîäåæè � ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà äëÿ ñòðàí ÅÑ, âëå-
êóùàÿ çà ñîáîé, êàê ïðàâèëî, íåìàëî äðóãèõ, â ÷àñòíîñòè, òàêèõ êàê � íàðêîìàíèÿ
è ïðåñòóïíîñòü. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòà ïî âîïðîñàì ðûíêà òðóäà Íåìåöêîãî èíñòèòó-
òà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Áåðëèíå Êàðëà Áðåíêî, ÷àñòè÷íî äàííóþ ïðîáëåìó
ìîæíî ðåøèòü çà ñ÷åò ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà[3]. Ñèòóàöèÿ ñ íåõâàòêîé ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäåæè ñâÿçàíà, ïðåæäå âñåãî, ñ
íåäîñòàòêîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà, ïî ñðàâíåíèþ ñî ñïåöèàëè-
ñòàìè áîëåå çðåëîãî âîçðàñòà, òàê êàê âûñøåå îáðàçîâàíèå â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íîñèò
ïðåèìóùåñòâåííî òåîðåòè÷åñêèé õàðàêòåð, êîòîðîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîëó÷åíèÿ
âàêàíòíîãî ðàáî÷åãî ìåñòà. Êàðë Áðåíêî ïðåäëîæèë, íà ìîé âçãëÿä, ãðàìîòíîå ðå-
øåíèå äëÿ ñíèæåíèÿ ïîêàçàòåëÿ ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû â ïåðñïåêòèâå áëèæàéøèõ
ëåò. Ðåøåíèå ïðîáëåìû îí âèäèò â çàêîíîäàòåëüíîì ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé è íàâûêîâ çà ñ÷åò
íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ ê ïðîèçâîäñòâó.

Äóàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷èëà ñâîå âîïëîùåíèå â Èñïàíèè ïðè ïà-
ðàëëåëüíîì ïðîöåññå îáó÷åíèÿ íà ïðàêòèêå è â ïðîôåññèîíàëüíîé øêîëå. Ñòðàíàì ñ
íàèáîëåå âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ìîëîäåæíîé íåòðóäîóñòðîåííîñòè, òàêèì êàê Èòà-
ëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ èëè Ãðåöèÿ ñëåäóåò âíåäðèòü àíàëîãè÷íóþ ñèñòåìó è ðåôîðìèðîâàòü
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì.

Îäíàêî èíîãäà ýòîìó ïðåïÿòñòâóþò óñòàðåëûå íîðìû òðóäà, êàê, íàïðèìåð, â Èòà-
ëèè, óòâåðæäàåò Êàðë Áðåíêî.

Äåéñòâèòåëüíî, ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, íàèáîëüøèé èíòåðåñ â âîïðîñå òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé â ÅÑ ïðåäñòàâëÿåò îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ìåõàíèçì ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðì[4].

Ñîãëàñíî îäíîìó èç ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ÅÑ � Ðèìñêîìó äîãîâîðó 1957 ã. (ñ
ïîñëåäóþùèìè èçì. è äîï.), ïðàâà òðóäÿùèõñÿ (ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ) çàêðåï-
ëÿþòñÿ è ðåãëàìåíòèðóþòñÿ â ÷åòûðåõ ñòàòüÿõ - ñò.39-42. Â ÷àñòíîñòè, ãàðàíòèðóåòñÿ
ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå òðóäÿùèõñÿ â äàííûõ ãîñóäàðñòâàõ è èõ ïðàâî îñòàòüñÿ â ãî-
ñóäàðñòâå, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ ðàáîòîäàòåëü. Äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàåò â ñò.41 îáìåí
ìîëîäûìè ðàáîòíèêàìè íà îñíîâå çàêëþ÷åííûõ ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè Ñîþ-
çà ïðîãðàìì. Ñò.42 çàêðåïëÿåò ïðàâî òðóäÿùèõñÿ íà ïîëó÷åíèå òðóäîâûõ ïîñîáèé âíå
çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ðàáîòû (íà òåððèòîðèè ÅÑ)[5].

Íåìàëîâàæíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó èìååò Õàðòèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îá îñíîâíûõ
ïðàâàõ, êîòîðàÿ â ñò.15 çàêðåïëÿåò ñâîáîäó ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâî íà
òðóä. Ïðè ýòîì íîðìà ïðîâîçãëàøàåò ðàâåíñòâî ìóæ÷èíû è æåíùèíû ïî ðåàëèçàöèè
óêàçàííûõ ïðàâ, à òàêæå ãàðàíòèðóåò ïðàâî òðåòüèõ ëèö (ãðàæäàí èíûõ ãîñóäàðñòâ, íå
ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ) ïðè ïîëó÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ îñóùåñòâëÿòü
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ñîþçà.

Îñîáàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé òðåòüèõ ëèö íà òåððèòîðèè ÅÑ
ïðèâîäèòñÿ â Äèðåêòèâå 009/50/ÅÑ Ñîâåòà îò 25 ìàÿ 2009 ã. îá óñòàíîâëåíèè óñëî-
âèé âúåçäà è ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí òðåòüèõ ñòðàí â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ. Âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü ï. b ñò.2 î êðèòåðè-

2



Ôîðóì ¾III ÌÌÔÔ¿

ÿõ îòíåñåíèÿ ðàáîòû ê ðàçðÿäó âûñîêîâàëèôèöèðîâàííîé ïîëîæåíèåì î çíàíèè ÿçû-
êà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÑ, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, ÷òî ïîçâîëèò íà
ïðàêòèêå äåéñòâèòåëüíî ðàçãðàíè÷èâàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ðàáîòó îò ìàëîêâàëèôè-
öèðîâàííîãî òðóäà.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå áåçðàáîòèöû âëèÿåò íà âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ
óñòîé÷èâîé ïðàâîâîé ñâÿçè ëèöà ñ òåì èëè èíûì ãîñóäàðñòâîì. Äåëî â òîì, ÷òîáû ñòàòü
ãðàæäàíèíîì ÅÑ, ñíà÷àëà íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ãðàæäàíñòâî ñòðàíû � åãî ó÷àñòíè-
öû. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí îäíèì èç óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ìåñòà ðàáîòû íà åãî òåððèòîðèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ââèäó ñëîæèâøåé-
ñÿ íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà, ëèöó áóäåò îòêàçàíî â åãî ïîëó÷åíèè.
Îòñþäà ñëåäóåò íåâîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ è ãðàæäàíñòâà ÅÑ. Ðàçóìååòñÿ, ìîæíî ïî-
ëó÷èòü ãðàæäàíñòâî îäíîé èç ñòðàí ÅÑ ïîñòñîâåòñòêîãî ïðîñòðàíñòâà, òàê êàê â íèõ
ïðåäóñìîòðåíà áîëåå ìÿãêàÿ èììèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà. Íî, âìåñòå ñ òåì, ïðè ïîëó-
÷åíèè ãðàæäàíñòâà òàêîãî ãîñóäàðñòâà ðàññ÷èòûâàòü íà âûñîêèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè
íå ïðèõîäèòüñÿ. Â ýòîé ñâÿçè, íà ìîé âçãëÿä, ïðèíèìàþùåé â ãðàæäàíñòâî ñòðàíå-
ó÷àñòíèöå ÅÑ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè è âíîñèòü âðåìåííûå êîððåê-
òèðîâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ â ãðàæäàíñòâî ëèö, îáëàäàþùèõ âû-
ñîêèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè íàâûêàìè, êîòîðûå â ñèëó íàçâàííûõ ïðè÷èí íå ìîãóò
òðóäîóñòðîèòüñÿ.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ êàñàåòñÿ è ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ðåçèäåíòà ÅÑ, ââåäåííîãî Äèðåê-
òèâîé Ñîâåòà 2003/109/ÅÑ è ðåãëàìåíòèðóþùåé ñòàòóñ äîëãîâðåìåííî ïðîæèâàþùèõ
ãðàæäàí òðåòüèõ ñòðàí. Ñîãëàñíî ÷.1 ñò.4, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïðåäîñòàâëÿþò ñòàòóñ
äîëãîñðî÷íîãî ðåçèäåíòà ãðàæäàíàì òðåòüèõ ñòðàí, êîòîðûå çàêîííî è íåïðåðûâíî
ïðîæèëè íà èõ òåððèòîðèè â òå÷åíèå ïÿòè ëåò.

Îäíàêî, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ï.à ÷.1 ñò.5 ïðè ðàññìîòðåíèè âîçìîæíîñòè ïîä-
òâåðæäåíèÿ ñòàòóñà ðåçèäåíòà ó÷èòûâàþòñÿ ñòàáèëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ëèöà, à
òàêæå åãî ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ÷òî, ñëåäîâàòåëüíî, áëîêèðóåò âîçìîæíîñòü
åãî ïðèîáðåòåíèÿ.[6]

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû â ÅÑ ñ ïîçè-
öèè þðèñïðóäåíöèè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íåðàçðûâíóþ ñâÿçü äàííîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ ñ ìåõàíèçìîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îêàçûâàþùèì âçà-
èìíîå âëèÿíèå äðóã íà äðóãà.
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