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Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà àêòóàëüíà â ñâÿçè ñ ñîâðåìåííîé
òåíäåíöèåé äâèæåíèÿ ãîñóäàðñòâ ê îáúåäèíåíèþ â öåëîñòíîå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî. Èìåí-
íî ïðèçíàííûå â ìèðå åäèíûå öåííîñòè ìîãóò ñòàòü îñíîâîé èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.
Ê íèì îòíîñÿòñÿ, â òîì ÷èñëå, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêèå, ñ êî-
òîðûìè íåîòäåëèìî ñâÿçàíà èäåÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Çàäà÷à èíòåãðèðîâàíèÿ Ðîñ-
ñèè â ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü îñîçíàíèÿ
êàæäûì çíà÷èìîñòè è ðîëè ëè÷íîñòè â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå, à òàêæå ïðèçíàíèå è çà-
êðåïëåíèå ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé íàöèîíàëüíûõ óñëîâèé â ïåðâóþ
î÷åðåäü â ïðàâå è ýêîíîìèêå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëüøèíñòâî ñòðàí ìèðà, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ïåðåäîâûì è
ðàçâèòûì, ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ñðåäè íèõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñòðàíû
Åâðîñîþçà (27 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ), 6 ñòðàí (Èñëàíäèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Ñåðáèÿ, Òóðöèÿ,
Õîðâàòèÿ è ×åðíîãîðèÿ), èìåþùèõ ñòàòóñ êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû Åâðîñîþçà, ñòðàíû,
êîòîðûå èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàëèñü â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííûõ ïàðëàìåíòñêèõ ìî-
íàðõèé, â òîì ÷èñëå Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ, ßïîíèÿ è ÑØÀ. ¾Âñå ïåðå÷èñëåííûå ãîñóäàð-
ñòâà îòëè÷àþòñÿ îò íàøåé ñòðàíû åäèíñòâåííî òåì, ÷òî èìåþò äðóãîé, ïî ñðàâíåíèþ ñ
íàìè, òèï ãîñóäàðñòâåííî � ïðàâîâîãî óñòðîéñòâà¿[1]. Àíàëèçèðóÿ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè
è îáùåñòâà, ðàçâèòûõ áóðæóàçíî � äåìîêðàòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâ � ïðèõîäèì
ê âûâîäó, ÷òî â îñíîâå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ëåæèò ïðàâîâàÿ ýêîíîìèêà.

Ïðàâîâóþ ýêîíîìèêó ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â äâóõ àñïåêòàõ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ëåãàëü-
íàÿ ýêîíîìèêà, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò îôèöèàëüíî, â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî â ãîñóäàðñòâå
çàêîíîäàòåëüñòâà, òî åñòü âñå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ îñíîâàíû íà ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè. Ïîñëåäíåå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ ôîðì è ñðåäñòâ
þðèäè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà èëè îïðåäå-
ëåííîãî êîëëåêòèâà ñ öåëüþ ïîä÷èíèòü ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ
óñòàíîâëåííîìó â îáùåñòâå ïðàâîïîðÿäêó[2]. Âî-âòîðûõ, ïðàâîâàÿ ýêîíîìèêà îòðàæàåò
¾êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, âîçíèêàþùåé â ïðîöåññå èíòå-
ãðàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé è ïðèíöèïîâ, îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ¿[3], à òàêæå ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôåðå è õàðàêòåðèçóþùåéñÿ çàêðåïëåíèåì â òåêñòå îñíîâíîãî çàêîíà ìåõà-
íèçìîâ è ãàðàíòèé îãðàíè÷åíèÿ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
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íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííîñòü ïðàâîâîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå
ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ñ äåéñòâóþùèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, ðåãëàìåíòèðó-
þùèìè ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâå.

Ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ê ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîé ýêîíîìèêè äîëæíî ñòàòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ åãî ñèñòåìíîñòè,
íåïðîòèâîðå÷èâîñòè, óñòðàíåíèÿ ðàçíîãëàñèé â íîðìàõ. Ëþáàÿ íåîïðåäåëåííîñòü è ðàç-
ìûòîñòü â ñôåðå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè áó-
äåò ñ íåèçáåæíîñòüþ ïîðîæäàòü áþðîêðàòè÷åñêèé ïðîèçâîë è êîððóïöèþ. Ðîññèéñêîå
îáùåñòâî è òàê ðàçî÷àðîâàíî âëàñòüþ, òàê êàê îíà íå ìîæåò îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü
ãðàæäàí çà îòñóòñòâèåì äåéñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå îïòè-
ìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà. ×àñòíîå ïðàâî çàùèùàåò è îáåñïå-
÷èâàåò èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà. Â ýòîé ñôåðå äîëæíû ãîñïîäñòâî-
âàòü íà÷àëà ïðàâà ãðàæäàíèíà, åãî ñâîáîäû, èíèöèàòèâû. Ïóáëè÷íîå ïðàâî îáåñïå÷èâà-
åò èíòåðåñû ñîîáùåñòâà ëþäåé. Îíî ðåøàåò çàäà÷è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, îðãàíèçàöèè ïðàâîñóäèÿ. ¾Âî âñåõ
ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå ïðàâî òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ¿[4].
Ýòî îáóñëîâëåíî ðÿäîì îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí. Òîëüêî íà îñíîâå ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ èíñòèòóòîâ ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà ìîæíî íàëàäèòü ýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå çåìëè è èíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îäíîâðåìåííî îõðàíó ïðèðîäû. Â ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèÿõ ó÷àñòâóþò ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûå è ýêîíîìè÷åñêè ñëàáûå ñóáúåêòû. È åñëè
ãîñóäàðñòâî ÷åðåç çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå íå áóäåò ïîääåðæèâàòü ñëàáóþ ñòî-
ðîíó è îáåñïå÷èâàòü áàëàíñ èíòåðåñîâ, òî ýòîò áàëàíñ áóäåò íàðóøåí â ïîëüçó ñèëüíîé
ñòîðîíû. Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è òðóäîâûõ îòíîøåíèé, è
îòíîøåíèé, â êîòîðûõ ãðàæäàíèí ó÷àñòâóåò â êà÷åñòâå ïîòðåáèòåëÿ. Îäíèì èç îñíî-
âàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïóáëè÷íûõ íîðì â ñôåðå ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
îáåñïå÷åíèÿ ÷åñòíîé êîíêóðåíöèè è èñêëþ÷åíèå ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ òåíäåíöèé.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïëÿåò îáÿçàííîñòü êàæäîãî ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå
íàëîãè è ñáîðû. Ìåæäó òåì àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî
îòñóòñòâóþò äîëæíûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè äàííîé îáÿçàííîñòè. Çàêîíîäàòåëüñòâî î
íàëîãàõ è ñáîðàõ õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñëîæíîñòüþ è çàïóòàííîñòüþ. Íàëîãî-
âûé êîäåêñ ÐÔ ïîäâåðãàåòñÿ ïîä÷àñ íåîáîñíîâàííî ÷àñòûì èçìåíåíèÿì. Ýòî è äåçîðèåí-
òèðóåò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íå ïîçâîëÿÿ èñïîëíèòü íàëîãîâóþ îáÿçàííîñòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèìåíèìûìè íîðìàìè. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèè,
ïðè óâåëè÷åíèè ÷èñëà íàëîãîâ çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿåòñÿ êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü çà
ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà è ñðîêîâ èõ óïëàòû ñî ñòîðîíû òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäå-
ðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ. Ñîîòâåòñòâåííî, áîëåå îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âíåñòè äîïîëíåíèå â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ, óâåëè÷èâ ÷èñëî ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ çà ñ÷¼ò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, òî åñòü èñêëþ÷èòü íåêîòîðûå íàëîãîâûå ïëàòåæè èç
ðàçðÿäà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è çàêðåïèòü ýòè âèäû íàëîãîâ çà ìóíè-
öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Ñåðü¼çíóþ òåîðåòè÷åñêóþ ïðîáëåìó, âûçûâàþùóþ êîëëèçèè è â ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå, ïðåäñòàâëÿåò íåîïðåäåë¼ííîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà Áàíêà Ðîññèè. Â ôè-
íàíñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïî îñóùåñòâëåíèþ äåíåæíîé ýìèññèè, îáñëóæèâàíèþ ñ÷å-
òîâ áþäæåòîâ, ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, óïðàâëåíèþ ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî ôîíäà è
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Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ðàçðàáîòêå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåíåæíî-êðåäèòíîé
ïîëèòèêè Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ äåéñòâóåò êàê îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à â ïðà-
âîîòíîøåíèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ çàòðàò íà ðàçìåùåíèå, âûïëàòó äîõîäîâ, ïîãàøåíèå äîë-
ãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ, óïëàòå íàëîãîâ è ïåðå÷èñëåíèþ ÷àñòè ïðèáûëè â áþäæåò Áàíê
Ðîññèè îáëàäàåò ïðàâî ñóáúåêòíîñòüþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Íåîïðåäåë¼ííîñòü ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà íå ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü îïòèìàëüíûé îáú¼ì ôóíêöèé Öåíòðàëüíîãî
áàíêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîìèìî âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ äåíåæíî-
êðåäèòíîé ñèñòåìû Ðîññèè, óïðàâëåíèþ áàíêîâñêîé ñèñòåìîé è ðåàëèçàöèè èíûõ ïîë-
íîìî÷èé Áàíê Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò íåïîñðåäñòâåííî áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà êîì-
ìåð÷åñêîé îñíîâå. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ó÷åíûìè, îáîñíîâàííî ïîëàãàþùèìè, ÷òî ýòè
äâå èïîñòàñè Áàíêà Ðîññèè íåñîâìåñòèìû. Ñëåäîâàòåëüíî, ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ìåñòà
Öåíòðàëüíîãî Áàíêà ÿâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé
çàäà÷åé íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ âîïðîñû áþäæåòà è áþäæåòíîé ïîëèòèêè çàíèìàþò êðàéíå ìà-
ëîå ìåñòî, õîòÿ îíè äîëæíû çàíèìàòü öåíòðàëüíóþ ïîçèöèþ â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèÿõ. Íå èñïðàâèë ñèòóàöèþ äàæå Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ. Ýòîò àêò ïîêà ñîäåðæèò
ìíîãî ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èò äðóãèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, õîòÿ îí ïîñòîÿííî
äîïîëíÿåòñÿ è óòî÷íÿåòñÿ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî
áûòü ïðîâåäåíî ñ îïîðîé íà ðåãóëèðîâàíèå äàííîãî âîïðîñà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.
Áþäæåò äîëæåí ïðèíèìàòüñÿ íà ãîä, ñîäåðæàòü òîëüêî îáùèå ïîêàçàòåëè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ è íå äîëæåí âêëþ÷àòü êàêèå-ëèáî èíûå íîðìû. Öåëü òàêîãî
îãðàíè÷åíèÿ � íå äîïóñòèòü îáðåìåíåíèÿ áþäæåòà íîðìàìè, íå èìåþùèìè ê íåìó
îòíîøåíèÿ. Îäíî èç îñíîâíûõ òðåáîâàíèé � ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà. Áîëüøàÿ
÷àñòü êîíñòèòóöèé óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèå öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, è òîëüêî íà òå ïðîãðàììû èëè ïðîåêòû, êîòîðûå îïðåäåëåíû ïàðëàìåíòîì.
Äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùèå ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà äëÿ åãî ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ â îáñóæäåíèè äîñòàòî÷íîñòè ðàñõîäîâ
íà ðàçâèòèå ìîëîäåæè, çäðàâîîõðàíåíèå, íàóêó, èñêóññòâî, êóëüòóðó, îáðàçîâàíèå è èõ
ïðèîðèòåòà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè òðàäèöèîííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè. Â
öåëîì, áþäæåòíûå íîðìû ñëåäóåò óñîâåðøåíñòâîâàòü ñ ó÷åòîì íå òîëüêî ýêîíîìè÷å-
ñêîé, íî è ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ýòèõ âîïðîñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî èìåòü ðàçâèòóþ ýêîíîìèêó. Çàäà÷à
ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà íåðàçðûâíî ñâÿçàíû
ìåæäó ñîáîé, èáî ðàçâèòàÿ è ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà åñòü ýêî-
íîìèêà ïðàâîâàÿ, ýêîíîìèêà, îñíîâàííàÿ íà ÷åòêèõ ïðàâîâûõ ïðàâèëàõ è èõ íåóêîñíè-
òåëüíîì ñîáëþäåíèè.
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