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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðåäíàçíà÷åíèå, âîçìîæíîñòü è ïî-

ðÿäîê åå èçìåíåíèÿ.

Âñåì èçâåñòíî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì çàêîíîì
ñòðàíû, êîòîðûé âûðàæàåò ìîðàëüíûå óñòàíîâêè, ãîñïîäñòâóþùèå â îáùåñòâå, èìåþ-
ùèì âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíåíèå íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèÿ îòâå÷àåò çà þðèäè÷åñêîå îñâÿùåíèå êóëüòóðíûõ,
ðåëèãèîçíûõ, ýòè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ è äðóãèõ öåííîñòåé, ïðèäàíèå èì ñòàòóñà îñíî-
âîïîëàãàþùèõ íà÷àë.

Êîíñòèòóöèÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâîñòü îáùåñòâà, âûðàæàòü ìîðàëüíûå
óñòàíîâêè, êîòîðûå ãîñïîäñòâóþò â íåì. Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ, ¾ïðîäåðæàâøèåñÿ¿
íåñêîëüêî ïîêîëåíèé - íà÷èíàþò âîñïðèíèìàòüñÿ ëþäüìè êàê ÷àñòü ñðåäû, â êîòîðîé
îíè æèâóò, à òàêæå ÷àñòüþ èñòîðèè ãîñóäàðñòâà, íåèçìåííîé èñòîðèè.

Îäíàêî, íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ñóùåñòâîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âûäâèãàëèñü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïåðåñìîòðó Êîíñòèòóöèè, âíåñåíèÿ â íåå ïîïðà-
âîê, ïîñòàíîâëåíèé, óêàçîâ. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè: ¾Ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå
è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ¿[1]. Ïîòîìó ÷òî òîëüêî ñåðüåçíî ïîäãîòîâëåííûå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå êàä-
ðû óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñïîñîáíû â ïîëíîé ìåðå îöåíèòü íåîáõîäèìîñòü
íàïðàâëåííûõ èçìåíåíèé.

×òî êàñàåòñÿ ïðîöåäóð, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ òåêñò Êîíñòèòóöèè ìîæåò áûòü èçìåíåí,
òî îíè ïåðå÷èñëåíû â ãëàâå 9, ñò. 135-137. Èç ýòèõ ñòàòåé âàæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå
ïîëîæåíèÿ:

1. Ïîëîæåíèÿ ãëàâ 1, 2 è 9 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò áûòü ïåðå-
ñìîòðåíû Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì. Íî åñëè ïðåäëîæåíèå î ïåðåñìîòðå ïîëîæåíèé ãëàâ
1, 2 è 9 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ïîääåðæàíî òðåìÿ ïÿòûìè ãîëîñîâ
îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ñîçûâàåòñÿ Êîíñòèòóöèîííîå
Ñîáðàíèå. Â ñâîþ î÷åðåäü Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå ëèáî ïîäòâåðæäàåò íåèçìåííîñòü
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêò íîâîé Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïðèíèìàåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñîáðàíèåì äâóìÿ òðå-
òÿìè ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà åãî ÷ëåíîâ èëè âûíîñèòñÿ íà âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå.
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Ïðè ïðîâåäåíèè âñåíàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷è-
òàåòñÿ ïðèíÿòîé, åñëè çà íåå ïðîãîëîñîâàëî áîëåå ïîëîâèíû èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ
ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, ïðè óñëîâèè, ÷òî â íåì ïðèíÿëî ó÷àñòèå áîëåå ïîëîâèíû èçáè-
ðàòåëåé.[2]

2. Ïîïðàâêè ê ãëàâàì 3�8 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, è âñòó-
ïàþò â ñèëó ïîñëå èõ îäîáðåíèÿ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íå ìåíåå ÷åì äâóõ
òðåòåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.[3]

Ê òîìó æå, â Êîíñòèòóöèè ÷åòêî çàêðåïëåí ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.[4] Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ñ îäíîé ñòîðîíû, çàíèìàåòñÿ òîëêîâàíèåì Êîíñòèòóöèè, à ñ äðóãîé
èìååò ïðàâî íà ñîçäàíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Äàííîå óòâåðæäåíèå ÿâíî ïðîòèâîðå-
÷èò ñò.10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Òàêæå íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ëþáîå êîðåííîå èçìåíåíèå òåêñòà Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
äîëæíî áûòü óòî÷íåíî òåì, êåì îíà áûëà ïðèíÿòà 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà, òî åñòü, íàðî-
äîì. Ïîýòîìó íå ñòîèò êëàñòü íà îäíó ÷àøó âåñîâ èçìåíåíèÿ, ïðèíÿòûå â ïðîøåäøèå
äâàäöàòü ëåò, âûðàæåííûå â ïîñòàíîâëåíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà è Ôåäåðàëüíûõ Êîíñòèòó-
öèîííûõ çàêîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òåêñòîì ïåðâîíà÷àëüíîé Êîíñòèòóöèè 1993
ãîäà.

Âîò ÷òî ïî ýòîìó ïîâîäó äóìàåò Ò.ß. Õàáðèåâà: ¾Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Ðîñ-
ñèè íà äàííîì ýòàïå âïîëíå âîçìîæíî áåç èçìåíåíèé Îñíîâíîãî çàêîíà. Åñëè íàøà
Êîíñòèòóöèÿ è íå èäåàëüíà, òî îíà âñå æå æèçíåñïîñîáíà. Äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ïîäòâåðæäàåò ýòîò ôàêò. Âûèñêèâàíèå
æå ¾áðàêà¿ â Êîíñòèòóöèè â öåëÿõ åå çàìåíû - ¾çàòðàòíàÿ¿, íåýôôåêòèâíàÿ, à ãëàâíîå
íåýêîíîìè÷íàÿ ïðàêòèêà. Íåò íèêàêîé ãàðàíòèè, ÷òî îòäåëüíûå èçìåíåíèÿ Êîíñòèòó-
öèè èëè åå ïåðåñìîòð ïðèâåäóò ê óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè.

Âîçìîæíîå âíåñåíèå ñòàòüè îá îñîáîé ðîëè ïðàâîñëàâèÿ â ïðåàìáóëó Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåïóòàò Åëåíà Ìèçóëèíà è ìåæôðàêöèîííàÿ ãðóïïà â çàùèòó õðèñòèàíñêèõ öåííî-
ñòåé ïðåäëîæèëè âíåñòè â Êîíñòèòóöèþ ñòàòüþ îá îñîáîé ðîëè ïðàâîñëàâèÿ â æèçíè
ñòðàíû.

Ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ, â îñîáåííîñòè â ïðåàìáóëó,
ñîäåðæàùóþ òåçèñû îá îñíîâàõ ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ àêòèâèçèðîâàëèñü. Êàê ïèñàëà 14 íîÿáðÿ ãàçåòà Èçâåñòèÿ ñî ññûëêîé íà èñòî÷íèê,
áëèçêèé ê Àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà, òåìó Êîíñòèòóöèè è âîçìîæíûõ èçìåíåíèé â
íå¼ ïëàíèðóåòñÿ çàòðîíóòü â ïðåçèäåíòñêîì ïîñëàíèè, îãëàøåíèå êîòîðîãî ïðèóðî÷åíî
ê å¼ 20-ëåòèþ è ñîñòîèòñÿ 12 äåêàáðÿ. Óæå ïðîçâó÷àëè ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè
îòìåíû 13-é ñòàòüè Êîíñòèòóöèè, ââîäÿùåé çàïðåò íà îáÿçàòåëüíóþ èëè ãîñóäàðñòâåí-
íóþ èäåîëîãèþ. Èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ ïðèäåòñÿ âíåñòè â ñâÿçè ñ îôîðìëåíèåì
ðåøåíèÿ î ñëèÿíèè Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî ñóäîâ è ïåðåñìîòðå ïîðÿäêà
íàçíà÷åíèÿ ïðîêóðîðîâ.

21 íîÿáðÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ìåæôðàêöèîííîé äåïóòàò-
ñêîé ãðóïïû â çàùèòó õðèñòèàíñêèõ öåííîñòåé. Íà ýòîì çàñåäàíèè äåïóòàò Åëåíà Ìè-
çóëèíà âûñòóïèëà ñ ïðåäëîæåíèåì î âîçìîæíîñòè âíåñåíèÿ â ïðåàìáóëó Êîíñòèòóöèè
òåçèñà îá îñîáîé ðîëè ïðàâîñëàâèÿ êàê ¾îñíîâû íàöèîíàëüíîé è êóëüòóðíîé ñàìîáûòíî-
ñòè Ðîññèè¿. Ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ, â òîì ÷èñëå äåïóòàòû Ñåðãåé Æåëåçíÿê è Ìèõàèë
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Ìàðêåëîâ, à òàêæå ðóêîâîäèòåëü Ñèíîäàëüíîãî îòäåëà ïî âçàèìîäåéñòâèþ öåðêâè è
îáùåñòâà ïðîòîèåðåé Âñåâîëîä ×àïëèí, ïîääåðæàëè ýòó èäåþ.

Ýêñïåðòû ñîìíåâàþòñÿ â ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ, îäíàêî
ïðèçíàþò ôàêò îñîáîé ðîëè ïðàâîñëàâèÿ è Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè â èñòîðèè è
ñîâðåìåííîé æèçíè Ðîññèè.[5]

Ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ðåëèãèè â Êîíñòèòóöèÿõ äðóãèõ ñòðàí.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óçíàòü êàê îáñòîÿò äåëà â äðóãèõ ñòðàíàõ, íåîáõîäèìî îáðàòèòü-
ñÿ ê Êîíñòèòóöèÿì òàêèõ ãîñóäàðñòâ, êàê: Áîëãàðèÿ, Íîðâåãèÿ, Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà,
Êîðîëåâñòâî Ìàðîêêî.

Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ Áîëãàðèè ãîâîðèò îá îñîáîé ðîëè âîñòî÷íîãî ïðàâîñëàâèÿ
â áîëãàðñêîì îáùåñòâå. Êîíñòèòóöèÿ âåäåò ãðàæäàí ê âåðå â çåìíîé ïîðÿäîê, à íå ê
âåðå â Áîãà, êàê ñâÿùåííûå òåêñòû è ðåëèãèîçíûå ïèñàíèÿ[6].

Â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ñèëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè êàòîëè÷åñêîé öåðêâè îòðàæà-
þòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå. Êîíñòèòóöèÿ Áîëèâèè 1967 ã. â 3 ñòàòüå ïðîâîçãëàøàåò:
¾Ãîñóäàðñòâî ïðèçíà¼ò è ïîääåðæèâàåò àïîñòîëüñêóþ êàòîëè÷åñêóþ ðåëèãèþ.

Ïðåàìáóëà Êîíñòèòóöèè Êîðîëåâñòâà Ìàðîêêî ãëàñèò: ¾Êîðîëåâñòâî Ìàðîêêî - ñó-
âåðåííîå ìóñóëüìàíñêîå ãîñóäàðñòâî¿. Êîðîëü ñëåäèò çà ñîáëþäåíèåì è Êîíñòèòóöèè, è
èñëàìà[7], ïðè ýòîì ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè, êàñàþùèåñÿ ìîíàðõè÷åñêîé ôîðìû ïðàâ-
ëåíèÿ è ìóñóëüìàíñêîé ðåëèãèè, íå ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû[8].

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âëèÿíèå èñëàìà íà îáùåñòâî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ êðàéíå
ðàçëè÷íî. Òàê, íàïðèìåð, â Àëæèðå[9] è Èðàêå[10] ïðèâèëåãèÿ èñëàìà êàê ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåëèãèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî óâàæàåò èñëàì, êàê ðåëèãèþ
èñïîâåäóåìóþ áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ. À Êîíñòèòóöèÿ ëèøü íîñèò ïðèâåðæåííîñòü
ê èñëàìñêèì òðàäèöèÿì, êîòîðûå èñòîðè÷åñêè âõîäèëè â ñîñòàâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
íàðîäà, è òîëüêî â îáùåé ôîðìå.

Âçãëÿä ñî ñòîðîíû.

Íåëüçÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èäåàëüíà. Áîëåå
òîãî, ìíîãèå ó÷åíûå � êîíñòèòóöèîíàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî îíà èìååò ìíîãî ïðîáåëîâ è
äåôåêòîâ, êîòîðûå âûíóæäåí ðàçúÿñíÿòü Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé ôåäåðà-
öèè.

Ñåé÷àñ, êîãäà ðå÷ü çàøëà î âíåñåíèè ïîïðàâîê â ïðåàìáóëó Êîíñòèòóöèè, äà åùå
è ñ òàêèì íåïðîñòûì âîïðîñîì äëÿ Ðîññèè, ðåëèãèîçíûì âîïðîñîì, â îáùåñòâå ìî-
ãóò âîçíèêíóòü ïðîòåñòû è íåäîâîëüñòâà ïî ïîâîäó ýòîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.
Îñîáåííî ñî ñòîðîíû âåðóþùèõ èñëàìà. Âîò ìíåíèå Øàôèãà Ïøèõà÷åâà, ÷ëåíà Îáùå-
ñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ, Ïðåçèäåíòà Ìåæäóíàðîäíîé èñëàìñêîé ìèññèè: ¾ß ñ÷èòàþ, ó íàñ
â Êîíñòèòóöèè äîñòàòî÷íî ÿñíî ïðîïèñàíà ðîëü Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè, ðîëü
èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ðóññêîé êóëüòóðû íà îñíîâàíèè õðèñòèàíñòâà
â Ðîññèè. Ðîññèÿ èçíà÷àëüíî ôîðìèðîâàëàñü êàê ïîëèêîíôåññèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî.
Òàê ÷òî ëó÷øå ñëåäîâàòü ïðåäïèñàíèÿì ñîâðåìåííîé Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ äîñòàòî÷íî
îòðàæàåò è ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òîáû ìû âñå ðàáîòàëè ñîîáùà¿.

Ðèøàò � õàçðàò Äàâûäîâ: ¾ß äóìàþ, ïîêà âîîáùå íå ñòîèò êàñàòüñÿ ðåëèãèîçíûõ
âîïðîñîâ, îíè ñåé÷àñ áîëåå-ìåíåå îòðåãóëèðîâàíû, è êàæäàÿ êîíôåññèÿ èäåò ñâîèì ïó-
òåì. Ïîýòîìó íèêàêèå ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ ëó÷øå íå âíîñèòü. ß äàæå íå äóìàþ,
÷òî íàøè äóõîâíûå ëèäåðû ïîéäóò íà òàêîå ðåøåíèå, ïîòîìó ÷òî ñåé÷àñ î÷åíü íåïðî-
ñòàÿ ñèòóàöèÿ â ìèðå. Â Ðîññèþ ðâóòñÿ ìíîãèå ñèëû, êîòîðûå õîòÿò âçáàëàìóòèòü íàøå
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îáùåñòâî¿.
Ïîäâåäÿ èòîã, õî÷åòñÿ çàêîí÷èòü ñâîè ðàçìûøëåíèÿ âûñêàçûâàíèåì ïî ýòîìó âî-

ïðîñó Çèíîâèÿ Êîãàíà, ïðåäñåäàòåëÿ Êîíãðåññà åâðåéñêèõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è
îáúåäèíåíèé Ðîññèè, ðàââèí: ¾Ëþáîå ïðåäëîæåíèå îá èçìåíåíèè Êîíñòèòóöèè èìååò
ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, íî îíî äîëæíî áûòü ðåàëèçîâàíî ÷åðåç îáùåíàðîäíûé ðå-
ôåðåíäóì. È ïðèíÿòü ýòè èçìåíåíèÿ ìîæíî ëèøü òîãäà, êîãäà îíè ÿâëÿþòñÿ âûñøåé
âîëåé íàøèõ ñîãðàæäàí è ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. Äóìàþ, åñëè â ñëó÷àå ðåôåðåíäóìà íà-
ðîä ïðîãîëîñóåò çà âíåñåíèå ñòàòüè î Ïðàâîñëàâèè, òî Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü,
êîíå÷íî, íå áóäåò ïðèòåñíÿòü, ñêàæåì, èóäàèçì. Ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå èçìåíèòñÿ â
æèçíè òðàäèöèîííûõ ðåëèãèé.

Èçðàèëü, Ãðåöèÿ, Ãðóçèÿ - ýòî ìàëåíüêèå ãîñóäàðñòâà. Íå õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî íàì ñ
êîãî-òî íàäî áðàòü ïðèìåð, íî òàêèå ñòðàíû êàê Ðîññèÿ, ÑØÀ, Èíäèÿ - ýòî ãîñóäàðñòâà-
öèâèëèçàöèè, ãäå åñòü ìîùíûå ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ ðàçíûõ êîíôåññèé, è ãäå ðå-
ëèãèÿ îòäåëåíà îò ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, è íèêòî íå îïàñàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî èç-çà ýòîãî
ðàñïàäåòñÿ¿.

ß ïðèñîåäèíÿþñü ê ìíåíèþ ýòèõ ëþäåé è óâåðåí, äàæå åñëè äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû/÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íàáåðóò äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ â ïîëüçó
äàííîé ïîïðàâêè, ïîñëåäíåå ñëîâî îñòàåòñÿ çà íàðîäîì. Ïðîâåäåíèå âñåíàðîäíîãî ãîëî-
ñîâàíèÿ áóäåò íåèçáåæíî (ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ íà 12 íîÿáðÿ 2013 ã., 46% ðîññèÿí ñ÷è-
òàþò, ÷òî â Ðîññèè åñòü ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåëèãèÿ, èç íèõ 44% - ¾çà¿ Ïðàâîñëàâèå)[11].
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