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Введение 
Сегодня проблема формирования эффективной государственной политики стоит 

достаточно остро в России. Самая большая страна в мире, обладающая колоссальным 
запасом природных ресурсов, стремящаяся занимать лидирующие позиции на мировой 
арене, нуждается в грамотном управлении, обеспечивающем слаженную работу всей 
государственной системы, а также непрерывную связь с гражданским обществом. При 
этом внимание к проблематике государственной политики и государственного 
управления в российской политической науке остается недостаточным. Следствием 
этого является достаточно ограниченный круг работ, касающийся данного направления. 

Итак, под государственной политикой мы будем понимать совокупность целей, 
задач, принципов, приоритетов, стратегических программ и плановых мероприятий 
которые разрабатываются и реализуются органами государственной и муниципальной 
власти с привлечением институтов гражданского общества. Это целенаправленная 
деятельность органов государственной власти по решению общественных проблем, 
достижению и реализации общезначимых целей развития всего общества или его 
отдельных сфер (Лобанов, 2004). 

Таким образом, представляется необходимым изучение государственной 
политики современной России (1993 – н.в.) как модели взаимодействия государства и 
общества: выявление элементов, структуры, порядка ее формирования; поиск путей 
развития и определение динамики государственной политики, а также  исследование 
факторов, влияющих на эффективность ее проведения, с целью построения оптимальной 
модели взаимодействия государства и общества. 

Методы 
Методами изучения данной проблемы являются системный анализ и 

моделирование. Системный анализ необходим для вычленения элементов, из которых 
состоит государственная система, и оценки их влияния на состояние системы; изучения 
взаимодействия элементов друг с другом, а также системой в целом. Моделирование 
поможет создать некую наглядную теоретическую конструкцию существующей 
действительности, позволяющую непосредственно изучить структуру и механизм 
функционирования государственной системы. 

Мы будем различать три уровня моделей и систем: идеальный, номинальный и 
реальный. На идеальном уровне модель представляет собой желаемый совершенный 
образ объекта, существующий в сознании исследователя, но не имеющий воплощения в 
существующей действительности. На номинальном уровне идеальная модель находит 
свое отражение в различных нормативно-правовых актах. На реальном уровне мы 
видим, как работает данная номинальная модель на практике, в реальных условиях. 

Результаты 
На первом этапе исследования на основе анализа основополагающих нормативно-

правовых актов Российской Федерации (Конституции РФ, Федеральных 
конституционных законов, Федеральных законов) была построена модель российской 
государственной системы на номинальном уровне, проведен ее анализ. Непосредственно 
влияет на формирование государственной политики многонациональный народ России 
как единственный источник власти и носитель суверенитета (Конституция РФ, 1997). 
Выявлены также основные государственные институты,  осуществляющие разработку и 
реализацию государственной политики: Президент РФ, Федеральное Собрание (Совет 
Федерации и Государственная Дума), Правительство РФ, Конституционный суд РФ (как 



институт, следящий за соответствием нормативно-правовых актов Конституции РФ и 
разрешающий споры о компетенции различных государственных органов). 

На втором этапе были проанализированы структура государственной системы, 
иерархия ее элементов, способы и пути взаимодействия элементов друг с другом, их 
взаимовлияние, связь с государственной системой в целом. Определен порядок 
формирования и проведения государственной политики, а также способы влияние на ее 
осуществление на номинальном уровне данной модели. 

На следующем этапе исследования были проанализированы факторы, влияющие 
на работу данной модели в условиях современной России, выявлены несоответствия 
моделей государственной системы на номинальном и реальном уровнях.  

Таким образом, главной задачей остается поиск путей сближения этих уровней, а 
значит повышения эффективности работы государственных органов при выработке и 
реализации государственной политики, в целях учета интересов и повышения 
благосостояния граждан РФ. 
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