Koncrutynuonnas pegpopma Ha YKkpanne: pepopMupoBaHue HA COBPEMEHHOM
JTamne pa3BUTHS
CyxoBoii ®uaunn UBanoBu4
cmyoenm
Kuesckuii nayuonanvhwiti ynusepcumem umenu Tapaca lllesuenka, opuouueckuii
gaxynomem, Kues, Yxpauna

E-mail: Sukhovoi F(@ukr.net

Ha nmytu x eBpouTerpanuu JOCTaTOYHO Ba)KHBIM BOIPOCOM JIO0OM CTpaHbl SIBIISETCS
CTaOWIBHOCTh B (POPMUPOBAaHUHM M (PYHKUHMOHUPOBAHHM OPraHOB I'OCYJApCTBEHHOH BIIACTH.
OTO MO3BOJUT YETKO pa3rpaHUUYUTh U JU(PEPEeHIMUPOBATh KOMIIETEHIIMIO, MTOJHOMOYUS, HE
OTpaHUYMBas TY WIKA UHYIO TOCYJapCTBEHHYIO HHCTUTYLIMIO B BHIIIOJHEHUN CBOUX (pyHKIMil. B
Konctutynun YkpauHbl 1IECTOW pa3fen MOCBSIIEH MCIOJHUTEIBHON BIACTH M CHUCTEME €€
opranoB. CyObeKTaMH HCHOJIHHUTEIBHOM BIACTU SIBISIIOTCSA: OpPraHbl OOIIeH KOMIIETEHIIMH —
LEHTPaJbHBIE OPraHbl TOCYJApPCTBEHHOW HCIIOJHUTEIBHON BJIACTU M MECTHBIE OpraHbl
rOCyIapCTBEHHOW UCTIOJIHUTENBHON BIACTH.

3akpemiéHHbplii  KoHcTuTynuero VYKpauHbl NPUHIMI Pa3ACICHUsT TOCyAapCTBEHHOU
BJIACTU HA 3aKOHOJATEIIbHYI0, UCIIOJHUTEIBHYIO U CYJOBYIO SIBJIIETCSI OCHOBOM ITOCTPOEHUS U
(YHKIIMOHMPOBAHUS TOCYJAapCTBEHHOIO MeEXaHM3Ma. J[0CTaTOYHO aKTyallbHbIM BOIIPOCOM
SBIIsieTCS Mpo0IeMa B3aMMOOTHOUICHUH pa3HBIX TOCYAAPCTBEHHBIX MHCTUTYLHH, a TaKKe HX
OTBETCTBEHHOCTb. XOTEJIOCh OBl J€TajbHEE MPOAHAIN3UPOBAaTh OTBETCTBEHHOCTh KaOuHera
MuHHCTPOB YKpauHBI 32 HEUCIIOIIHEE WM HE HAJJIe)KAIee UCIOJHEHUE CBOUX IIOJHOMOYMMA.
Ha cerognsiHuii 1eHb BO3ZHUKAET Psii IPOTUBOPEUMH U OIMOOK B pealn3alii U COOII0ICHUH
JAHHBIM KOJUIETHAJIbHBIM OpPraHOM IO0JO0KeHUuH OCHOBHOrO 3akoHa. be3ycinoBHO, Takou
MOAXOJ SIBJISIETCS IOAPBIBAIOIIMM BO BHEIIHETIOJUTUYECKON JACSATENBHOCTH Y KpPAaWHBI.
HanuonaneHoe peryiaupoBaHHe OTBETCTBEHHOCTH IPAaBUTENILCTBA JIIOOOrO TOCYJapcTBa,
IIO3BOJIUTh YCWIWTH ABTOPUTET MCIIOJHUTEIBHOM BETBM BJIACTH B MEXIYHAapOIHOM
IIPOCTPAHCTBE.

3akoH YkpauHbl Mpo BHeceHHEe M3MeHeHuM B KoHctuTynuio YkpauHbl OT 8 aexadps
2004 roga mpemycMaTpUBAeT 3aKpEIUICHHE 3HAYUTENIBHBIX W3MEHEHHH, KOTOPbIE KacalroTCs
UCIIOJTHUTENIbHOM BETBM BIacTH. B mepByro ouepenb HEOOXOIUMO MpPOAHAIU3UPOBATH TAKOU
KOHCTUTYLIMOHHO — TIPaBOBOM MHCTUTYT KaK OTBETCTBEHHOCTh KaOumHeTa MHHHUCTPOB mepen
BepxoBHoit Panoit Ykpaunbl. 3akoH BHEC JONOJHEHHMs] B 4YacTb BTOpyro ctatbu 113
Konctutynun VYkpaumnsl npo 1o, uro KaOuHeT MUHHMCTPOB YKpauHbl OTBETCTBEHHBIH HE
TosbKO rnepen [IpesnneHnrom YkpauHsl, Kak B CTapOM pelakuuy, a u nepex BepxosHoi Panon
YKpauHbl, yTOYHUB MOJOKEHHUE, YTO OH NOAKOHTPOJIbHBIA U NONOTYETHBIN BepxoBHon Pane
VYkpauHbl B pamkKax, NpeaycMOTpeHHbIX 3Toi KoHcTuTynuein. B yacTh OTBETCTBEHHOCTH
IIPABUTEILCTBA MEpE] MapJIaMEHTOM IOSBUIICS Psifi PE30HAHCHBIX BOIPOCOB. DTO CBSI3aHO C
TeM, uro Kabuner MuHuCTpoB YKpauHbl JOKEH Ha3HauyaThesl BepxoBHoil Panoit YkpauHsl.
JlaHHOE M3MEHEHHE TAHET 3a COOON HEBO3MOYKHOCTh peallu3alliy MOJOXKEHUH, 3aKPETIEHHBIX
B cratbe &7 KoHCTUTYyIMHM VYKpanHbl OTHOCHUTEIBHO MPHUHSITHUS PE30JIIOLMHM HETOBEpUs
nap;iamenTa KaGunetry MunuctpoB Ykpaunbel. @akTUYECKH NMPOUCXOAUT HE B3aUMOJICHCTBHE
VCITOJIHUTEJIBHOM M 3aKOHOJATEIbHOM BETBEH BJIACTH, & UX 3aBUCHUMOCTD, IIOCKOJIbKY, HapyLIas
BOIIPOC OTBETCTBEHHOCTH IapiiaMeHTa, BepxoBHas Pana, TeM caMbIM CTaBUT IO COMHEHHE
3¢ (HEeKTUBHOCTh W COBEPINIEHHOCTh CBOeH poOoThl. YacTh TpeThs crathul 113 OcHOBHOTO
3aKOHY COJEPXKUT TIOJIOXKEHMsI, COIJIaCHO KOTOPbIM IapjaMeHT YKpauHbl B CBOEH
JEATEIIbHOCTU PYKOBOJACTBYETCSI «IIOCTAaHOBJICHHAMH BepxoBHoil Panel  YkpanHbD).
be3ycnoBHO, 4E€TKO MpPOCIEKUBACTCS IMOBBILICHWE poiaud BepxoBHoil Panel YkpauHbl B



otHomeHusx ¢ KaOuHerom MuHHCTpOB YKpauWHbBl, HO HE JOCTHTHYTO OanaHca MeEXIy
3aKOHOAATEIBbHOU U UCIIOJHUTEIBHOM BIIACTBIO.

@yHIAMEHTAIBHBIM W3MEHEHHSIM ITOABEPIIIUCH IMONO0KEeHUd KoHCTUTYyIMM YKpauHBI,
KOTOpBIE 3aKpEIUIAIOT OTHOLIEHMsI OTBETCTBEHHOCTH IIpaBUTENbCcTBa mepen Ilpesmpnentom
VYkpaunsl. [IpocnexuBaeTcss 3HaYUTENBHOE yYMEHbIICHUE BiIMsAHUA [Ipe3uneHra YkpanHbl Ha
¢dopmupoBanue Kabunera MuHHCTpOB YKpauHbl, KOHTPOJIb 32 €ro AEATeNbHOCThI0. B cTapoii
penakuuu KoHcturynuu YKpauHbl TOBOPUIIOCH, UTO [Ipe3nieHT Ha cCOOCTBEHHOE YCMOTpPEHHE
MOT JIOCPOYHO INPEKPATUTh IOJHOMOYMS, KaK IapjaMeHTa, TaK U OTIEJBbHBIX €r0 UJICHOB.
Hcnonp3oBaHne MHCTUTYTY OTBETCTBEHHOCTH OBUIO CAMBIM PaJMKaJIbHBIM PhIYaroM BITUSHHS
Ha KaOuner MunuctpoB Ykpaunsl co cropoHbl [Ipesunenta Ykpaussl. IlpesuneHt umen
3HAYUTENIbHBIC KaIpOBbIe Ipe(ePEHITNH, B IEPBYIO OYepeib KaAPOBHIE H yUPEIUTEIbHEIC.

Ecnu panbue [IpesuneHT numen npaBo oTMEHUTh akThl KabuHeTa MUHHCTPOB YKpauHsl,
TO COBPEMEHHBIE KOHCTUTYLIMOHHBIE IIOJIOKEHUS OIPENEISAIOT TOJIBKO BO3MOKHOCTH
OCTaHOBUTH JEHCTBHE aKTOB C MOTHMBOB HECOOTBETCTBMS KOHCTUTYLMH ¢ OZHOBPEMEHHBIM
oOpaiienueM B Koncrutyunonusiii Cyn YKpauHbl, OTHOCUTENBHO UX HEKOHCTUTYIIMOHHOCTH.
ITpocnexxnBaercss OTCYTCTBHE MOIAKOHTPOJBHOCTH mNapiaMeHTa lIpesuneHTy YKpauHbI, 4TO
npsiMO IperycMoTpeHo cratbeit 113 OcHoBHOrO 3aKoHa.

N3menenue GpopMbl NpaBieHUs, BEI3BAHHOI'O KOHCTUTYLIMOHHOM pedopMoii, MpHUBENO K
(GopMyJIMPOBaHUIO psAJla BOIPOCOB. {1 TOro 4TOOBI KOHKPETU3HUPOBATH KOHCTUTYLMOHHBIE
HOJIOXKEHUSI OTHOCUTEIBHO OTBETCTBEHHOCTH MapiiaMeHTa HEOOXOMMO MPUHATH PsIJl 3aKOHOB,
KoTOopple Obl uéTko oOo3Haumwium cratyc KaOuHera MUHUCTPOB VYKpauHbl, €ro
B3aUMOOTHoOLICHUs ¢ BepxoBHoil Panoit Ykpaunel u llpesuneHToM YKpauHBI, TEM CaMbIM
YCOBEPIICHCTBOBATh KOHCTUTYLIMOHHYK) MOJENb pa3JeiIeHUusl TIOCYIapCTBEHHOM BIIACTH.
JlaHHBIN 3aKOHOJATENIBHBIM MpoLleCC 3aBEpUIMIICA NpHUHATHEM 3akoHa YKpauHbsl «IIpo
Kabuner MuHUCTPOB VYKpauHB», B KOTOPOM UETKO OIpEIesieHa TNpoIeaypa OTCTaBKH
KabuHera MUHHUCTPOB B LIEJIOM, KaK KOJIJIETHAJILHOIO OpraHa, TaK M OTAENbHBIX €0 UJIECHOB.
Taxke He0OXOAMMO TPUHATH 3aKOH YKpauHbl «lIpo KOHCTHUTYIIMOHHO — TIPaBOBYIO
OTBETCTBEHHOCTb», B KOTOPOM HEOOXOJMMO 4YETKO OINpPENEIUTh OCHOBBI OTBETCTBEHHOCTHU
napyiamenra nepex Bepxosnoii Panoit YkpauHsl.
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