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В последние годы успехи социально-экономического развития Российской Федерации были обусловлены, в первую очередь, исключительно благоприятной внешнеэкономической конъюнктурой: высокие цены на топливно-энергетические товары и возможность форсированного наращивания экспорта энергоресурсов объясняют около половины прироста российского ВВП за последние годы. В то же время значительное влияние оказала и общеполитическая стабильность, структурные и институциональные реформы.

Однако в настоящее время российская экономика подошла к переломному моменту в своем развитии - на фоне растущих вызовов глобальной конкуренции и необходимости ускорения темпов развития увеличивается критическая масса факторов, которая может привести к существенному торможению экономического роста.
 Это связано с тем, что из-за усиления ограничений по добыче природных ресурсов и по пропускной способности транспортной инфраструктуры практически исчерпан потенциал экспортно-сырьевой модели экономического роста. 
В этих условиях для более стабильного развития и роста экономики необходима ее переориентация на производство наукоемкой и высокотехнологичной продукции, отказ от экспорта сырья и переход к экспорту готовой продукции. Однако этот процесс осложняется слабой развитостью инфраструктуры и нехваткой финансирования перспективных проектов, имеющих высокие риски.

Идеальным инструментом для решения этих проблем могут стать институты развития. В современных условиях основной задачей институтов развития должно стать развитие экономической и социальной инфраструктуры (энергетики, транспорта, коммуникаций, жилищно-коммунального комплекса, образования, здравоохранения); развитие инновационной сферы; содействие развитию внешнеэкономической деятельности; поддержка малого бизнеса; устранение региональных дисбалансов в развитии, что, в свою очередь, заложит базис для устойчивого роста, основанного на диверсификации экономики и высокой эффективности инвестиций [1].

В этой ситуации абсолютно необходимой представляется целенаправленная государственная политика диверсификации экономики России в целях повышения ее конкурентоспособности, обеспечения устойчивого экономического роста и повышения благосостояния граждан. Под диверсификацией экономики при этом понимается снижение ее концентрации (на нефтегазовом секторе) за счет модернизации действующих и развития новых ее областей (секторов, отраслей, видов деятельности, внешнеторговых связей).

Изначальной проблемой решения задачи диверсификации экономики является отсутствие координации принимаемых для этого мер, а также применение институтов и отдельных инструментов, оказывающих влияние на диверсификацию экономики, в рамках решения более частных задач, закрепленных за различными субъектами государственной политики и стратегически не увязанных друг с другом в явном виде.

Можно выделить следующие проблемы, характерные для институтов диверсификации: несовершенство или отсутствие конкурсных процедур при функционировании институтов; отсутствие общественного мониторинга и контроля функционирования институтов; высокие издержки администрирования;  нерентабельность использования отдельных механизмов диверсификации; отсутствие системы управления по данным; низкие стимулы у региональных и местных органов власти к эффективному развитию базового законодательства и инфраструктуры; недостаточное финансирование деятельности институтов; активное системное сопротивление групп специальных интересов фундаментальным институциональным изменениям [2].
Решение указанных проблем могло бы существенно повысить инструментальную эффективность политики диверсификации российской экономики и создать институциональные предпосылки не только для успешного выхода из сложившейся кризисной ситуации, но и для повышения экономической безопасности и обеспечения экономического роста в долгосрочной перспективе.

По результатам проведенного анализа можно сформулировать ряд рекомендаций по совершенствованию институтов и инструментов диверсификации. 
Данные рекомендации направлены на снижение остроты проблем применения институтов диверсификации, понижение рисков нерезультативной и неэффективной работы институтов и инструментов диверсификации.

· совершенствование института особых экономических зон;

· обеспечение комплексной информационной поддержки системы венчурных фондов и венчурных предприятий, создание единого Интернет-портала по венчурному финансированию;

· формирование региональных фондов поручительств (гарантийных фондов);
· разработка форм и механизмов осуществления сотрудничества между финансовыми институтами развития;

· увеличение финансирования программ Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере;

· повышение информационной открытости и прозрачности деятельности Инвестиционного фонда Российской Федерации;

· согласование мероприятий, содержащихся в программе диверсификации и в государственных программах развития малого предпринимательства;

· совершенствование налогового контроля;

· разработка механизма учета мнений и интересов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований при реализации мероприятий, содействующих диверсификации экономики Российской Федерации; 

· предложение регионам разрабатывать и реализовывать программы и планы диверсификации экономики субъектов Российской Федерации.

Таким образом, можно сделать следующий вывод: институты развития должны сформировать инфраструктуру, обеспечивающую приоритетные сферы экономики необходимыми финансовыми, инновационными и информационными ресурсами. 
Косвенное влияние деятельности данных институтов на все социально-экономическое развитие страны будет проявляться в изменениях рыночных условий, создающих предпосылки для позитивных социально-экономических сдвигов.

В ближайшее десятилетие в условиях все более усиливающейся конкуренции на мировых рынках создание новых и продвижение уже существующих институтов развития должно стать приоритетным направлением деятельности Правительства Российской Федерации, поскольку на сегодняшний день именно эти институты являются одним из самых перспективных и эффективных инструментов для диверсификации экономики и развития инфраструктуры, без которой невозможен переход к инновационной и наукоемкой экономике.
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Применение системы матричного анализа для характеристики деятельности финансовых институтов России в период экономического кризиса 2009-2010 гг.
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В условиях современной экономики миссия финансовых институтов – это обеспечение высоких темпов инновационного экономического роста, поддержание социальной стабильности, высокого уровня жизни населения и сохранение экономического суверенитета страны. 

Сегодня только развитые финансовые институты могут выступить в качестве фундамента для решения серьезных задач развития, стоящих перед российской экономикой. Это один из ключевых компонентов национальной инфраструктуры, определяющий эффективность трансформации сбережений в инвестиции и конкурентоспособность российской экономики [1]. 
Кризис банковской ликвидности, биржевой кризис, кризис «доверия» к национальной экономике со стороны инвесторов, затянувшаяся пенсионная реформа, низкая капитализация страхового рынка, - все это свидетельствует о необходимости внедрения комплекса дополнительных методов исследования системы финансовых институтов. Особенно важными становятся методологические подходы, применяемые при исследовании тех или иных областей экономики. 

В данной статье представлена попытка применения матричного анализа к деятельности финансовых институтов Российской Федерации в условиях экономического кризиса 2008-2010 гг.

За основу исследования взята матрица БКГ или Бостонская матрица (BCG – Boston Consulting Group) применяемая в основном в розничной торговле при определении товаров, пользующихся наибольшим спросом и определяющих успешную стратегию торговой фирмы на рынке [2]. В данном исследовании структура матрицы адаптирована для исследования системы финансовых институтов, отслеживания тенденций развития финансового сектора в анализируемом периоде и сопоставления отдельных показателей деятельности финансовых институтов, в качестве которых в рамках данной статьи выделены банковские институты.

Таблица 1. Отдельные показатели деятельности финансовых институтов в 2009 г., трлн. руб.
	Показатель\Месяц
	янв
	фев
	мар
	апр
	май
	июн
	июл
	авг
	сен
	Окт
	ноя
	дек

	Кредиты организациям
	12 844
	13 751
	13 683
	13 468
	13 511
	13 324
	13 177
	13 129
	13 127
	13 047
	12 973
	13 014

	Кредиты физическим лицам
	4 017
	4 037
	3 971
	3 872
	3 811
	3 738
	3 698
	3 682
	3 660
	3 619
	3 593
	3 586

	Межбанковские кредиты
	2 501
	2 864
	2 690
	2 665
	2 446
	2 314
	2 377
	2 801
	3 009
	2 908
	2 639
	2 823

	Объем вложений в ценные бумаги
	585
	586
	821
	848
	819
	860
	859
	894
	920
	994
	1 070
	1 234

	ИТОГО
	19 947
	21 237
	21 165
	20 853
	20 587
	20 236
	20 111
	20 506
	20 716
	20 567
	20 276
	20 658


С помощью Бостонской матрицы мы можем наглядно видеть изменения и четко интерпретировать дальнейшие направления развития системы финансовых институтов страны, отследить тенденции и сделать грамотные выводы.

В качестве анализируемого взят период 2008-2009 гг. С помощью графической модели мы наглядно сможем увидеть структурные сдвиги, произошедшие в деятельности финансовых институтов во время финансово-экономического кризиса.

Динамика изменения анализируемых показателей представлена табл. 1 и 2.

Таблица 2. Отдельные показатели деятельности финансовых институтов в 2008 г., трлн. руб.
	Показатель\Месяц
	янв
	фев
	мар
	апр
	май
	июн
	июл
	авг
	сен
	Окт
	ноя
	дек

	Кредиты организациям
	   731
	10 029
	10 229
	10 607
	10 945
	11 245
	11 548
	11 840
	12 213
	12 419
	12 630
	12 733

	Кредиты физическим лицам
	3 242
	3 012
	3 092
	3 199
	3 343
	3 465
	3 590
	3 739
	3 890
	4 018
	4 083
	4 055

	Межбанковские кредиты
	818
	1 510
	1 792
	1 922
	1 821
	1 888
	1 802
	1 763
	1 937
	2 170
	2 380
	2 517

	Объем вложений в ценные бумаги
	1 247
	1 135
	1 001
	904
	923
	979
	1 023
	998
	906
	887
	810
	834

	ИТОГО
	14 038
	15 686
	16 114
	16 631
	17 032
	17 577
	17 963
	18 340
	18 946
	19 494
	19 903
	20 139


Таким образом, анализ деятельности финансовых институтов российской экономики осуществлялся по следующему ряду параметров:

1) кредиты, предоставленные организациям;

2) кредиты, предоставленные физическим лицам;

3) межбанковские кредиты;

4) объем вложений в ценные бумаги.

На основе предоставленных данных следующим этапом построим графические модели и рассчитаем уравнения линейных трендов для каждого из взятых показателей, так как это показано на рис. 1.
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Рисунок 1. Межбанковские кредиты в 2009 году, млн. руб.

Подобные модели (графики) следует составить для каждого из анализируемых показателей. После чего мы производим расчет уравнения линейного тренда, необходимого нам для учета тенденций изменения показателя в отчетном году.

Формула линейного тренда функции изменения показателей представляет собой традиционное уравнение полинома первой степени: Y0 = A0*X + B0 где Y0 - расчетный объем сбыта, X - расчетный период (месяц), A0 - расчетное изменение (приращение или спад) по сравнению с предыдущим расчетным периодом, B0 - константа уравнения, которая может быть интерпретирована, как теоретический объем показателя в начальный период (1-й месяц). При некоторых способах аппроксимации B0 может равнятся нулю. В общем случае коэффициенты прямой А и В вычисляются по методу наименьшего квадратичного отклонения.
Для нас для дальнейшего анализа будут иметь значение параметры Ai и Aобщ (коэффициент рассчитанный на основе итогового значения всех параметров). На примере рис.1 и приведенного уравнения прямой линейного тренда мы видим, что коэффициент Ai для такого показателя как межбанковские кредиты в 2009 году будет равно 683,17.
Введем 2 показателя необходимых для построения матричной модели в системе координат.

1) Параметр К – характеризует удельный вес среднего показателя деятельности кредитных организации Российской Федерации в среднем объеме общего итогового показателя по анализируемой группе в течение базового периода (1 год).
Для каждой группы продукта параметр К вычисляется по формуле: 

Кi = Yi /Y0 * 100%, где 

Y 0 – средний объем показателя в денежном исчислении за базовый период (1 год); 

Y i – общий объем показателей анализируемой группы за тот же период.
2) Параметр Т - характеризует вклад тенденции каждого показателя в изменение суммарного тренда изменения объемов показателей и вычисляется для каждой группы по формуле: 

Ti = Ai /A0 * 100%, где
Ai - коэффициент тренда i-ой группы показателей в течение базового периода (месяц); 
A0 - коэффициент тренда суммы показателей за анализируемый период (год). 

Расчеты данных показателей для обоих анализируемых преиодов приведеы в табл. 3 и 4.

Таблица 3. Расчет показателей Кi и Ti для показателей в 2009 г.
	Показатель
	Итого среднее за год, трлн. руб.
	Коэффициент Аi
	Кi = Yi /Y0 * 100% (ось абцисс)
	Ti = Ai /Aобщ * 100% (ось ординат)

	Кредиты организациям
	13 254
	-43 937
	64,4
	-207,0

	Кредиты физическим лицам
	3 773
	-44 357
	18,3
	-208,9

	Межбанковские кредиты
	2 669
	20 604
	13,0
	97,1

	Объем вложений в ценные бумаги
	874
	46 461
	4,2
	218,9

	ИТОГО
	20 571
	Аобщ = 21 229
	100,0
	-100,0


Таблица 4. Расчет показателей Кi и Ti для показателей в 2008 г.
	Показатель\Месяц
	Итого среднее за год, трлн. руб.
	Коэффициент Аi
	Кi = Yi /Y0 * 100% (ось абцисс)
	Ti = Ai /Aобщ * 100% (ось ординат)

	Кредиты организациям
	11264
	327929
	63,8
	64,9

	Кредиты физическим лицам
	3560
	104289
	20,2
	20,6

	Межбанковские кредиты
	1859
	101358
	10,5
	20,0

	Объем вложений в ценные бумаги
	970
	-27944
	5,5
	-5,5

	ИТОГО
	17655
	Аобщ = 505633
	100,0
	100,0


На основе полученных значений параметров Кi и Ti построим матричные модели для 2-х анализируемых периодов и отследим изменения. Точка начала координат определяется на основе средних значений параметров Кi и Ti (см. рис. 2). На основе полученной матричной модели мы можем сделать ряд следующих выводов:

1) После воздействия экономических последствий и смены конъюнктуры глобаных финансовых рынков структура деятельности финансовых инстиутов Российской Федерации претерпела ряд изменений (тенденция предоставления кредитов физическим лица приобрела нисходящий характер).

2) Несмотря на рост всех показателей в денежном выражении, мы видим что сами показатели изменили свой характер. Финансовые институы вынуждены больше поддерживать реальный сектор экономики, кредитуя предприятия и организации, при этом кредитуя друг друга и обеспечивая стабильность банковского сектора. Также можно говорить о том, что вложение средств в ценные бумаги (в облигации РФ и ЦБР, в векселя, ценные бумаги организаций) имеет восходящую тенденцию. 
3) Положение кредитов физическим лицам в четвертом квадранте матрицы прежде всего указывает на то, что финансовые институты страны выделяют меньше подобных займов, инвестируя средства в другие операции.
4) Можно предположить, что нисходящие тенденции по ряду показателей отразятся на снижении  покупательной способности субъектов экономки и грозят потенциальными проблемами для финансового сектора страны в 2010 году.

5) Изменение анализируемых показателей, прежде всего, свидетельствует о пересмотре финансовыми институтами своей стратегии поведения на финансовом рынке в период экономического кризиса.
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Рисунок 2. Матричная модель показателей деятельности финансовых институтов в 2008-2009 гг.

Рассмотрение подобных показателей деятельности финансовых институтов России вкупе с показателями других стран в рамках построения матричной модели способно дать ответы о взаимном влиянии финансовых систем в период экономического кризиса 2008-2009 годов. Это также позволит сделать ряд выводов о последствиях экономического кризиса для финансовых институтов разных стран, выявить ряд определенных закономерностей, обнаружить различия и исследовать процессы, происходящих внутри глобальной экономической системы.
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Суть концепции направлена на создание и развитие системы повышения эффективности взаимодействия органов государственной власти РФ с населением посредством использования информационно-коммуникационных технологий и состоит в переходе от технократических методов информатизации к методам социализации процесса путем формирования системы повышения навыков населения по использованию информационных технологий.

Существующая в настоящее время модель взаимодействия органов государственной власти и населения в рамках электронного правительства подразумевает взаимодействие двух сторон: предоставителя информации, государственных услуг (органы исполнительной, законодательной власти) и получателя информации, государственных услуг (граждане РФ).

Недостаточная информационная компетентность населения, а порой и  чиновников, является серьезной причиной неэффективности процесса взаимодействия предоставителей и получателей информации, государственных услуг. Правительствами различных уровней (федеральным, региональными) осуществляется обеспечение всеобщего доступа к информационным ресурсам. Однако большинство федеральных и региональных инициатив по информатизации сосредоточивают свое внимание на создании технической инфраструктуры – разработке порталов органов государственной власти, внедрению систем интерактивного взаимодействия с гражданами, обеспечению доступа в Интернет, меньше ресурсов направляется на то, чтобы научить граждан пользоваться этими возможностями. Техническая инфраструктура и сложные информационные решения остаются невостребованными, так как доступ к информационным ресурсам – это в такой же степени вопрос умения пользоваться технологиями, как и наличия развитой информационной инфраструктуры.

В рамках концепции необходимо решить задачу устранения «цифрового неравенства». Проблема «цифрового неравенства» имеет два аспекта:

· неравенство в физическом доступе к информационным инфраструктурам;

· неравенство в возможности воспользоваться доступом к информационным ресурсам и системам.

На данном этапе развития процесс информатизации в РФ носит достаточно выраженный технологический характер, поэтому наиболее актуальной является проблема отсутствия ключевых компетенций у граждан и государственных служащих в использовании информационных технологий.

Основой процесса повышения готовности, навыков и мотивации по использованию информационных систем и ресурсов:

· для представителей органов власти является обязательная диагностика уровня владения информационными технологиями и при необходимости приобретение компьютерной компетентности государственными служащими;
· для населения является обучение и приобретение знаний в сфере информационных технологий. При этом основной целевой группой должны стать социально незащищенные слои населения, в том числе граждане с ограниченными физическими возможностями, которые не проходят обучения навыкам владения компьютером на рабочих местах или не имеют средств, чтобы обучиться компьютерной грамотности в коммерческих учебных центрах. Обучение данной категории населения должно осуществляться за счет средств региональных бюджетов и являться для граждан бесплатным.
Базовыми региональными проектами, реализуемыми в рамках  системы повышения эффективности взаимодействия государства и общества могут быть:

· массовое обучение граждан навыкам использования компьютерных технологий;

· создание диагностической системы по определению уровня владения информационными технологиями чиновников, обучение представителей органов государственной власти;

· создание образовательного информационного Интернет - портала с  системой дистанционного обучения населения современным информационным технологиям.
Опыт таких регионов как Татарстан, Нижегородская область, Мордовия показывают, что реализация подобных проектов не только возможна, но и весьма успешна и эффективна.
Основной целью системы повышения эффективности взаимодействия государства и общества на основе информационных технологий является развитие процесса информатизации за счет повышения готовности, навыков и мотивации по использованию информационных технологий населения и представителей органов власти; создание проблемно-ориентированных информационных ресурсов, не требующих от пользователя специальных знаний. Создание такой системы - ключ к формированию эффективных взаимоотношений «электронных граждан» с «электронным государством».
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В Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации прямо заявлено, что «содействие развитию малых и средних компаний является основным элементом экономической политики государства, способствующей поддержанию здоровой конкуренции и решению долгосрочных социальных задач» [1].
На заседании Государственного Совета в Тобольске 27.03.2008 г. Президент Российской Федерации Д.А.Медведев заявил, что необходимо выработать развернутую стратегию поддержки и развития малого бизнеса с тем, чтобы изменить экономический вес данного сектора. Малый и средний бизнес должен стать одним из ведущих по росту производительности труда, по технологической оснащенности, по инновационной активности; в целом – МСП должны играть важнейшую структурную роль в социально-экономическом развитии страны.

Государственная поддержка субъектов малого предпринимательства в 2005 – 2008 годах осуществлялась в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 апреля 2005 г. № 249 «Об условиях и порядке предоставления средств федерального бюджета, предусмотренных на государственную поддержку малого предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства» (далее – Постановление).
Предоставление средств федерального бюджета в виде субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации осуществлялось на конкурсной основе, для чего была создана Конкурсная комиссия для отбора заявок с участием представителей Минэкономразвития России, организаций инфраструктуры поддержки предпринимательства, объединений предпринимателей, в том числе Торгово-промышленной палаты Российской Федерации и ОПОРЫ России. Таким образом, обеспечивалась взвешенность и прозрачность при выделении бюджетных средств.

Постановлением утверждены основные направления поддержки субъектов малого предпринимательства, а именно:

- создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства (бизнес-инкубаторов);

- поддержка субъектов малого предпринимательства, производящих и реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для экспорта;

- развитие системы кредитования субъектов малого предпринимательства;

- создание и развитие инфраструктуры поддержки малых предприятий в научно-технической сфере;

- реализация иных мероприятий субъектов Российской Федерации по поддержке и развитию малого предпринимательства.

Анализ практики реализации указанных мероприятий показывает результативность выбранных направлений государственной политики в сфере поддержки малого предпринимательства.

В 2005 году в федеральном бюджете для целей поддержки субъектов малого предпринимательства были предусмотрены средства в размере 1,5 млрд. рублей, в 2006 году – 3 млрд. рублей, в 2007 году – 3,8 млрд. рублей, в 2008 году - 3,85 млрд. рублей, а в 2009 году – около 10 млрд. рублей. Кроме того, в 2009 году по линии Внешэкономбанка для финансирования программ кредитования малого бизнеса выделяется около 30 млрд. рублей. 

Одним из основных условий предоставления средств федерального бюджета являлось софинансирование из бюджетов субъектов Российской Федерации. В 2005 году для участия в конкурсе поступили заявки 52 субъектов Российской Федерации на общую сумму 1 784,04 млн. рублей, из которых признаны победителями заявки 47 субъектов Российской Федерации на сумму 1 196,28 млн. рублей. Таким образом, в первый год реализации программы по поддержке малого предпринимательства только 60% от общего количества регионов оказались готовы принять в ней участие.

В конце 2005 года субъектам Российской Федерации были предоставлены субвенции на развитие системы кредитования и лизинговых отношений в сфере малого предпринимательства из региональных бюджетов. На получение субвенций поступили заявки на сумму 1 027,06 млн. рублей от 43 субъектов Российской Федерации, из которых 9 регионов участвовали в Конкурсе впервые, что свидетельствует об интересе к программе со стороны региональных властей. 

Подтверждением этого является тот факт, что в 2006 году увеличилось количество регионов - участников Конкурса до 67, при этом запрашиваемый размер средств из федерального бюджета увеличился почти в 2,5 раза и достиг 4 236,84 млн. рублей.

В 2009 году основные направления федеральной программы поддержки МСП регулируются приказом Минэкономразвития России №31 от 30 января 2009 года «О мерах по реализации в 2009 году мероприятий по государственной поддержке малого предпринимательства». Приоритетные направления поддержки включают «Антикризисный пакет мер», состоящий из 4 разделов:

- программы поддержки начинающих – гранты начинающим на создание собственного бизнеса;

- развитие микрофинансирования;

- гарантийные фонды (фонды поручительств);

- субсидирование части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях, и лизинговым договорам.

В 2009 году заявки на участие в программе представили практически все субъекты Российской Федерации, что говорит о серьезной заинтересованности региональных властей в развитии малого и среднего предпринимательства и готовности выделять собственные средства для реализации поддержки данного сектора экономики. 

В период мирового кризиса Правительство России возлагает особые надежды на малый и средний бизнес как один из главных факторов экономического роста - потому что МСП быстро адаптируются к изменяющимся условиям рынка, инновационны, социально ориентированы, создают новые рабочие места, постоянно ищут и тестируют новые рынки сбыта. 

Принятие основополагающего Федерального закона №209-ФЗ от 24.07.2007 «О государственной поддержке малого и среднего бизнеса», введение отдельной нормы [2, статья 24], стимулирующей поддержку внешнеэкономической деятельности малых и средних предприятий России, а также многих других законов и мер свидетельствует о том, что процесс содействия российским МСП в продвижении на международные рынки и повышении уровня их общей конкурентоспособности уже начался и, безусловно, будет продолжен.
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В настоящее время переход России на инновационный путь развития является предметом дискуссий как на уровне исполнительной и законодательной власти, так и среди экспертов, аналитиков, предпринимателей. 
Люди науки и бизнеса задаются вопросом: как в российских условиях прибыльно «продвигать» инновационные проекты и получить от этого доходность, сопоставимую с вложениями в сырьевой сектор, в сферу услуг, недвижимость?

Развитие венчурного капитала в России в настоящее время – один из «горячих» вопросов экономической стратегии. Венчурное инвестирование неоднократно упоминалось на высшем уровне, в выступлениях Президента РФ и Премьер Министра РФ.

Объём венчурных инвестиций в России все еще остается очень небольшим как в абсолютном выражении, так и по сравнению с передовыми в технологическом отношении странами. Причин этому несколько: недостаточный внутренний спрос на отечественные высокотехнологические товары при сильной внешней конкуренции на технологических рынках, сложности законодательного, нормативного и институционального характера, требующие скорейшего разрешения. Тем не менее, венчурный сектор в России находится на пути к своему становлению.

Международный экономический кризис, начавшийся в 2008 году, оказался серьезным испытанием для экономик всех стран. Россия оказалась в числе наиболее пострадавших по объёму спада промышленного производства.
 Анализ причин такого явления ведущими экономистами указывает на низкую конкурентоспособность российских товаров на мировых рынках. Это ещё раз показало пагубность тенденции последних нескольких десятилетий российской экономики – опора на сырьевой сектор. 
Сверхзадача, осознанная обществом и поставленная перед государством, - это перевод экономики на инновационный путь развития. Важность этой задачи связана в том числе и с местом новых технологий и инноваций во времена экономических кризисов. 
Работы известных экономистов – Н. Д. Кондратьева и И. Шумпетера раскрывают роль экономического кризиса как связующего звена между старой и новой технологической формацией. 
Переход между технологическими формациями обеспечивается масштабными инновациями, в основе которых лежит венчурный инвестиционный капитал. Поэтому будущая принадлежность России к новой технологической формации полностью зависит от успехов венчурных инвестиций и активизации инвестиционных процессов в период кризиса.

Целью данной работы является характеристика состояния венчурного инвестиционного рынка в России в период текущего финансово-экономического кризиса на основе результатов интервьюирования участников рынка и оценка условий развития венчурного капитала для решения главной задачи национальной экономики – скорейший переход на инновационный путь развития.

Инвестиционный климат – это сумма местных (локальных) факторов на определенный момент времени, ограничивающих возможности конкретного инвестора. Для каждого инвестора оценка инвестиционного климата индивидуальна и имеет субъективный характер. 
Цель проведения интервью – выявить смещение каких либо факторов инвестиционного климата в России в сторону улучшения или ухудшения, произошедшее в новых условиях экономического кризиса. Для этого использован метод проведения интервью с рядом компетентных участников рынка венчурного инвестирования с общим для всех набором вопросов.

Полученные результаты в целом характеризуют климат рынка венчурного инвестирования в России в период мирового экономического кризиса 2008-2009 годов как не несущий положительного потенциала для интенсивного развития инноваций в стране.

Реакция государства на потребности рынка инвестиций существенно запаздывает и требует корректировки в проактивную сторону. Проблемы рассматриваемого рынка имеют многолетнюю историю и требуют комплексного подхода для их решения на основе подходов, реализованных в передовых экономиках мира.

Активизация венчурного инвестирования, расширение источников венчурного капитала и повышение их эффективности невозможны без действенной поддержки со стороны государства, что является особенно актуальным в условиях текущего финансово-экономического кризиса.

Автором представлен ряд мер, направленных на поддержание и стимулирование венчурной предпринимательской и инвестиционной деятельности, исходя из условий текущего кризиса. Среди первоочередных мер со стороны государства можно выделить: либерализация налогообложения по отношению к венчурному предпринимательству; принятие инновационного кодекса; подготовка кадров в области менеджмента инноваций; создание государственных гарантийных фондов; создание широкой сети технопарков.
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О направлениях трансформации экономической науки при переопределении целей экономического развития или модель кругооборота ресурсов
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При более подробном рассмотрении вопросов сопоставления экономических территорий, изложенных вкратце в нашей статье мы пришли к выводу о необходимости более чёткого описания таких понятий как «экономические ресурсы» и «факторы производства» [1]. Так, например, широко известно как А.Смит получил признание в качестве основоположника экономической науки, выделив и описав взаимодействие трёх основных видов экономических ресурсов: земли, труда и капитала. А.Маршалл предложил дополнить предпринимательскими способностями. Экономическим ресурсам дано такое не строгое определение – «фундаментальное понятие экономической теории, означающее источники, средства обеспечения производства» и следующая классификация: природные (сырьевые, геофизические); трудовые (человеческий капитал); капитальные (физический капитал); оборотные средства (материалы); информационные ресурсы; финансовые (денежный капитал) [2]. Описание экономических ресурсов и факторов производства уточняется и дополняется постоянно в зависимости от определения предмета экономики, «как общественной науки, исследующей проблемы эффективного использования ограниченных ресурсов с целью максимального удовлетворения материальных потребностей человека» [3], или, например, так, что «это – дисциплина, изучающая, каким образом общество с ограниченными, дефицитными ресурсами решает, что, как и для кого производить» [4]. 

Рассматривая хозяйственную деятельность человека как способ организации своей жизни, предмет экономики можно интерпретировать как предмет смысла жизни человека. Очевидно, что материальная потребительская сторона, в первом случае и общественный производственный выбор во втором не удовлетворяют этому требованию. В этой связи известны направления трактовки предмета экономики как организации деятельности с целью удовлетворения своих потребностей и высшей потребности по Маслоу - потребности в самореализации. В поисках смысла жизни известны попытки выделить уровни организации. Исследуя предмет экономической теории, мы пришли к выводу, что основополагающей функцией каждого человека и всего человечества в целом является мультипликация ресурсов, что также можно трактовать как смысл жизни человека и человечества, следовательно, предмет экономической науки следует определить как исследование рациональных способов максимизации мультипликации ресурсов. Это определение универсально и будет верно для всех уровней организации хозяйственной деятельности, согласуется с концепцией устойчивого развития ООН и выводами М.Голанского [5]. Это означает, что мы представляем модель народнохозяйственного кругооборота иначе, чем это изложено, например, у К.Маркса, С.Кузнеца, В.Леонтьева, и других авторов, нашедшей выражение в методологических стандартах ООН по статистике, Н.И.Ведуты. Мы считаем, что кейнсианское и монетаристское макроэкономические тождества утратили свою актуальность, не выполняют своей основной функции – предсказуемого управления экономикой. Нам представляется, что в действительности в процессе жизнедеятельности человека, групп людей и человечества в целом происходит кругооборот ресурсов. Далее следует определить какие виды ресурсов необходимо выделить, каким критериям они должны соответствовать и что будет входить в их состав. Для этой цели будем иметь в виду условия, предъявляемые к факторам в факторном анализе и выделим следующие виды экономических ресурсов (факторов производства): 1) природные ресурсы (N), 2) трудовые ресурсы (L), 3) трансформированные ресурсы (K), 4) финансовые ресурсы (F), 5) информационные ресурсы (I), 6) временные ресурсы (T), 7) безопасность (S), 8) ошибки и исключения (R). Разделение на «запасы» и «потоки» ресурсов будет иметь следующий смысл: запасы характеризуют фактическое наличие ресурса, потоки - использование ресурса, либо восстановление ресурса. Следовательно, целевая функция предмета экономической науки может быть определена в виде: max F(N,L,K,F,I,T,S,R). 

В основе образного представления и математических расчётов мы предлагаем максимизировать объём переплетённого тетраэдра, вписанного в шар. Модель народнохозяйственного кругооборота будет выражать наличие и изменение ресурсов (табл.1).

На уровне государств и межгосударственном уровне: в системе национальных счетов будет целесообразно ввести балансы ресурсов, взамен имеющихся форм, деление на государственный и частный сектор остаётся, во внешнеэкономической деятельности – трансграничное движение ресурсов, баланс денежно-кредитных потоков необходимо адаптировать на контроль потоков по видам ресурсов, агрегированные секторы и виды платежей могут остаться, государственная и монетарная статистика меняется. 

На уровне организаций: изменится цель фирмы. Вместо извлечения прибыли - максимизация ресурсов. Формы бухгалтерской отчётности и анализ необходимо менять. 

На уровне индивидов: вместо бюджета домохозяйства предлагается организованная система управления ресурсами домохозяйства в процессе жизнедеятельности. 

Из изложенного выше также следует, что классическое определение временной стоимости денег и классическая финансовая математика ложны, доказательством чему являются долговые кризисы, которые Пьетро Рота, например, ещё в 1874 году назвал патологической функцией кредита, а также развитие исламского финансирования [6]. Процент в нашем понимании - это поток восстановления финансовых ресурсов, который является функцией не финансовых ресурсов как таковых, а функцией от остальных видов ресурсов. Функции денег при этом не меняются. 

Для описания механизма преобразования ресурсов могут быть использованы, например, работы Канторовича Л.В., коллектива ММЭС ВЦ РАН им. Дородницына и др.

Учитывая трудности, испытываемые Европейским Союзом в организации централизованного управления, находим целесообразным применение изложенного подхода к организации Единого экономического пространства, а также в процессе пересмотра и разработки следующего издания международных методологических стандартов ООН (СНС, ПБ, ВД, МС, ГС).

Проведённое исследование позволило сделать выводы о необходимости изменения предмета экономической науки с целью реализации концепции устойчивого развития.
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Таблица 1. Модель народнохозяйственного кругооборота ресурсов.
	К

от
	N
	K
	L
	F
	I
	T
	S
	R

	N
	Перегруппировка, смена прав собственности
	Добыча природных ископаемых, застройка территорий, дороги
	Продукты сельского хозяйства, природные достопримеча-тельности
	Природные ресурсы, используемые в производстве денег
	Свойства природных ресурсов, разведка месторождений
	Истощение природных ресурсов
	Заповедники и природные парки, природные водоёмы, редкие и исчезающие виды и природные ресурсы
	Отходы, не используемые в кругообороте факторов (процессе производства)

	K
	Средства восстановления природных ресурсов
	Перегруппировка, смена прав собственности
	Средства восстановления здоровья и трудоспособности
	Средства обеспечения функционирования финансовых ресурсов
	Средства обработки и анализа  информации
	Средства инновационного развития, повышения производительности факторов
	Средства обеспечения безопасности и охраны правопорядка
	Износ, выбытие средств из кругооборота факторов (процесса производства)

	L
	Труд крестьянских, фермерских хозяйств, защита, восстановление природы
	Занятые на производстве средств производства, строительство, транспорт, перевозка и транспортировка грузов
	Перегруппировка, смена прав собственности
	Управление финансами
	Наука, образование, управление информацией
	Управление эффективностью и качеством
	Занятые в обороне, обеспечении безопасности и охране правопорядка
	Выбывшее население из кругооборота факторов (по возрасту, болезни, нарушению правил и т.д.)

	F
	Затраты на восстановление и развитие, природных ресурсов
	Затраты на приобретение средств производства и основных средств
	Затраты на восстановление здоровья, оплату труда, социальная защита
	Перегруппировка, смена прав собственности
	Затраты на информационное обеспечение (газеты, журналы, интернет, связь)
	Затраты на науку, инновации, управление эффективностью и качеством
	Затраты на оборону, обеспечение безопасности и охрану правопорядка
	Сбережения, испорченные денежные знаки, нелегальный вывоз денег

	I
	Методы и правила охраны окружающей среды, восстановления природных ресурсов
	Методы и правила использования средств производства, реклама готовой продукции
	Методы и правила использования факторов производства, правила по технике безопасности
	Методы и правила управления финансами
	Перегруппировка, смена прав собственности
	Методы научного познания, инновационного развития, управления эффективностью и качеством, технологии производства работ
	Методы и правила обороны,  обеспечения безопасности и охраны правопорядка
	Методы и правила выбытия факторов из кругооборота, хранения и вовлечения в кругооборот

	T
	Отдых, туризм, археология
	Использование устаревших средств производства
	Рабочее время
	Составление бюджета, проведение расчётов
	Обучение, познание мира (кино, театр и т.д.)
	Перегруппировка, смена прав собственности
	Спорт, психология
	Бесцельно потраченное время, сон

	S
	Обеспечение охраны окружающей среды, заповедников, водоёмов, вымирающих видов и т.д.
	Охрана средств производства, основных фондов, жилища
	Охрана труда
	Контроль за движением денежных средств
	Информационная безопасность, охрана интеллектуальной собственности
	Снижение безопасности (заблуждение, устаревание)
	Перегруппировка, смена прав собственности
	Утрата факторов или их свойств факторов

	R
	Восстановление свойств природных ресурсов, рекультивация земель, возрождение функций водоёмов
	Вторичное сырье, восстановление после капитального ремонта
	Достижение работоспособного возраста, восстановление трудовой активности
	Использование сбережений, нелегальный ввоз денег
	Использование информации архивов
	Обнаружение эффективности потраченного времени, сна
	Нахождение факторов и их свойств
	Перегруппировка, смена прав собственности
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Проблема реформирования государственной службы, степень актуальности которой на протяжении последних лет российских реформ постоянно возрастала, в последнее время достигла своего апогея, о чем говорит постоянное обращение к ней со стороны официальных властей.
 Между тем, концептуальное видение этой проблемы в сознании отечественной политической элиты фактически отсутствует, поскольку зачастую речь идет всего лишь об отдельных направлениях или категориях, не увязанных в единую систему.
 Поэтому, видимо, есть смысл попытаться понять изначальную суть некоторых понятий, связанных с реформами в области государственной службы, а также задуматься об их внутреннем содержании.

Несовершенство государственного управления на сегодняшний день – актуальная проблема. Преобразования государственной службы - возможный способ ее решения. Поэтому целью работы является обобщение отечественного опыта реформирования государственной службы.

Следует отметить, что предпосылками для преобразований государственной службы Российской Федерации являются неэффективность действующей системы управления, ее бюрократизм, коррупция. И это подтверждается общественным мнением. К примеру, опрос, проведенный фондом «Общественное мнение» в 2003 году показал, что слово чиновник у населения ассоциируется с такими понятиями, как: взяточник, коррупционер, волокита, бюрократ.

Целью преобразований является повышение эффективности государственной службы в целом, создание профессиональной государственной службы.

В реформировании государственной службы особое значение придается принципам законности и принципам трех «О»: открытости, обязательности, ответственности. 
В реформировании государственной службы следует также выделить принципы трех «К»: конкурсность (при замещении должностей государственной гражданской службы), конфликт интересов (внедрение механизмов выявления и разрешения конфликта интересов) и контракт (на основе должностных регламентов, включающих показатели эффективности оказания услуг, - вместо трудового договора). 
При этом подчеркивается, что деятельность государственных органов должна осуществляться на основе регламентов (обеспечивающих эффективное функционирование государственного аппарата).

Первый этап преобразований государственной службы Российской Федерации включает в себя два основных документа: Концепция реформирования системы государственной службы Российской Федерации (принята Указом Президента Российской Федерации в 2001 году) и Федеральная программа «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003-2005 годы)», продленная до 2007 года.

В качестве результатов, которых удалось достигнуть в ходе реформирования государственной службы, следует отметить подготовку нормативной правовой базы.

Сюда входит принятие Федерального закона № 58-ФЗ от 27 мая 2003 года «О системе государственной службы Российской Федерации» и Федерального закона № 79-ФЗ от 27 июля 2004 года «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и ряд Указов Президента Российской Федерации.

В качестве проблем следует выделить медленные темпы принятия и реализации подзаконных нормативно-правовых актов.

В оплате труда государственных служащих был сделан выбор в пользу «точечного», а не комплексного решения. 

Это привело к повышению ежемесячных денежных выплат категории руководители и лишь незначительно затронуло остальные группы служащих. А низкая оплата труда, как известно, не способствует притоку высококвалифицированных кадров, что является тормозом на пути к эффективному государственному управлению.

Отсутствие полноценной системы управления государственной службой порождает такие негативные последствия как: недостаточная эффективность кадровой политики, невысокая результативность деятельности государственного аппарата, его громоздкость, неповоротливость, непрозрачность работы, склонность к административному давлению, бюрократизм и коррупция, а также отсутствие системного характера.

Следующий этап по реформированию государственной службы рассчитан на период до 2013 года и прописан в Федеральной программе «Реформирование и развитие государственной службы Российской Федерации (2009 – 2013 годы)». Эта федеральная программа предполагает продолжение уже начатых преобразований.
 Данный этап характеризуется установлением и практической реализацией достаточно простых, ясных для исполнения и организационно проработанных механизмов и процедур функционирования государственной службы.

В качестве основных задач данной программы можно выделить: улучшение элементных составляющих государственной службы (кадрового состава, технологий и методов кадровой работы); повышение эффективности и результативности служебной деятельности (предлагается разработать и внедрить в практику оценки служебной деятельности показатели эффективности и результативности); взаимодействие системы государственной службы с обществом, повышение ее открытости и подотчетности гражданскому обществу (государственная служба станет привлекательной для профессиональной карьеры, служения на благо общества); совершенствование систем управления государственной службой (должна быть создана система управления государственной службой, возможно, включая формирование федерального органа по управлению государственной службой, осуществляющего координацию деятельности государственных органов, оперативное и методическое обеспечение функционирования института государственной службы).

Сегодня уже можно наблюдать первые результаты реализации данной Программы. К ним относятся: создание ряда антикоррупционных нормативно-правовых актов; ведение мониторинга роботы комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов; функционирует Федеральный портал управленческих кадров www.rezerv.gov.ru. 
Однако существуют и риски реализации реформирования государственной службы. К основным из них относятся: сопротивление со стороны бюрократии; временные риски (потеря темпа реформирования); превращения мероприятий по реформированию государственной службы в бюрократически-организационные действия; ограничение  «реформированием сверху» (гражданское общество остается пассивным наблюдателем процесса).

Основной проблемой является несоответствие нового законодательства о государственной службе и практики его применения.

Все вопросы кадровой политики на государственной гражданской службе: подбор и ротация кадров, формирование и использование кадрового резерва, профессиональная подготовка и повышение квалификации кадров, проведение конкурсов, аттестаций, квалификационных экзаменов, различных организационно-штатных мероприятий в аппаратах государственных органов, поощрение и наказание служащих – должны решаться, возможно, под единым руководством органа по управлению государственной службой.

Этот орган, возможно, должен стать главным субъектом управления государственной службой, центром дальнейшего ее реформирования, сосредоточив в своих руках нормативное правовое, координационное, контрольное, научно-исследовательское, методическое и финансовое обеспечение деятельности государственного аппарата.

Отсутствие этого федерального органа по управлению государственной службой влечет за собой, прежде всего, неисполнение подавляющего большинства норм закона, фактическое блокирование и низведение до неэффективного состояния применение кадровых технологий.

Создание органа по управлению государственной службой будет способствовать окончательному формированию системы управления государственной службой.

В качестве главных принципов во взаимодействии государства и общества следует выделить: информирование, соучастие и диалог.

Таким образом, можно сделать вывод, что диалоговый режим, при осуществлении преобразований государственной службы, создаст благоприятные условия для гражданской активности, когда эта активность из критической будет способна превратиться в интеллектуальную и политическую помощь в преобразовании России. Условием успешности продолжения реформы государственной службы должно явиться обеспечение открытости (публичности) самого хода реформы.
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В середине ноября 2009 года глава государства обратился с ежегодным Посланием к Федеральному Собранию. Президент изложил развёрнутую программу модернизации страны – без революций и жертв, основанную «на ценностях и институтах демократии».
 Ценности демократии чётко закреплены в Конституции Российской Федерации, где наша страна есть «социальное государство» 
, а «человек, его права и свободы являются высшей ценностью» 
. С нашей точки зрения, тренд модернизации лежит в социально-экономическом развитии страны через реализацию кластерной политики в регионах. 

Что же такое модернизация? 

Современный экономический словарь определяет модернизацию как «усовершенствование, улучшение, обновление объекта, приведение его в соответствие с новыми требованиями и нормами, техническими условиями, показателями качества».

В словаре бизнес-терминов модернизация – это усовершенствование, улучшение, обновление машин, оборудования, технологических процессов в соответствии с новейшими достижениями науки и техники, требованиями и нормами, техническими условиями.
 

То есть модернизация сориентирована на развитие основных фондов производственного сектора, что означает ориентацию на повышение конкурентоспособности. С целью повышения региональной конкурентоспособности проводится и кластерная политика. В то же время модернизация может рассматриваться как фактор роста кластеров и быть эффективным механизмом развития отраслевых агломераций. 

Ассоциация менеджеров России отмечает, что фактор изношенности основных фондов предприятий по стране достаточно высок 
, что свидетельствует об отсутствии чёткой концепции технического перевооружения производства и, следовательно, системы управления данным процессом. Поэтому на предприятии применяется не отличающаяся высокой результативностью форма замены оборудования, как замена его отдельных групп. Для кластерной системы неэффективность предприятия, включенного в её структуру, означает снижение конкурентоспособности всего кластера, всех предприятий. Поэтому схема модернизации отдельного предприятия в рамках реализации кластерной политики и кластерных инициатив является важным фактором конкурентоспособности целого региона.  

Выделяют следующие формы модернизации производства: 

1) замена  физически изношенного оборудования аналогичным по технико-экономическим параметрам заменяемым машинам, с учётом новых сроков изготовления; 

2) замена действующего оборудования, имеющего не только физический, но и моральный износ, современными модернизированными машинами.  

Мировой опыт работы крупных корпораций и кластеров (США, Германия, Япония) показывает, что вторая форма модернизации является наиболее эффективной. На данную форму модернизации следует ориентироваться и России. Модернизацию на предприятиях, с моей точки зрения, целесообразно проводить в следующих направлениях:

· мониторинг технологий: маркетинг рынка технологий и перевооружение производства;

· снижение издержек на единицу продукции за счёт внедрения новейших технологических решений;

· повышение качества продукции и уровня обслуживания;

· поиск оптимального соотношения люди-машины для форсируемой  отрасли;

· реализация «агрессивной» стратегии на отраслевом рынке.

В широком смысле слова, как отмечает А.Володин (Институт мировой экономики и международных отношений РАН), «модернизация – это совмещение трех аспектов – экономического, политического и культурного. Если это совмещение непротиворечиво, мы имеем развитие».
 

Президент РФ Медведев Д.А. также  расширяет понятие модернизации, указывая на «социальный контекст как часть инновационной инфраструктуры».
 Таким образом, модернизация в широком смысле носит социально-политический характер. 

С учётом ориентации на комплексное социально-экономическое развитие России нами была составлена схема модернизации не только производственного, но и общественного сектора (рисунок 1). 

Согласно данной схеме, модернизация должна начинаться с социального уровня (семья, образование, медицинское обслуживание) путём формирования мотивационных схем, самооценок и уверенности в завтрашнем дне граждан страны через систему культуры, СМИ и социальной политики государства. 

На втором уровне формируется социально-экономическая среда, развивать которую следует в направлениях: снижения уровня безработицы и формирования институтов справедливой оплаты труда, снижения уровня инфляции и налаживания системы эффективного обмена результатами труда, обеспечение предприятий специалистами с необходимыми навыками. Для этого необходимо проводить последовательную политику в области занятости и оплаты труда, налаживать связи между учебными заведениями и предприятиями, осуществлять инвестиции «в развитие человека». 

На третьем уровне формируется экономическая среда, обусловливающая конкурентоспособность на региональном и межрегиональном  рынках. На этом уровне происходит внедрение технологических решений в производство (в том числе информатизация), происходит интеграция предприятий и концентрация капитала (кластеры, ОЭЗ), привлекаются инвестиционные ресурсы.  В результате прогресс социально-экономической системы на данном уровне характеризуется повышением уровня зарплаты и минимизацией безработицы, высокой эффективностью обмена результатами труда, высоким уровнем профессионализма работников. Кластерная политика на данном уровне является ключевым моментом комплексной модернизации всей социально-экономической системы. 

На последнем, макроэкономическом уровне, формируется целостная инновационная экономика, основанная на «знаниях»  и ориентированная на международную конкуренцию. На данном уровне широко применяются инвестиции инновации, осуществляется венчурное производство. 

Модернизация России должна идти в направлении развития всех уровней и привлечения всех необходимых ресурсов. Её цель – пробудить в людях желание совершенствоваться и добиваться устойчивых результатов, успеха. 
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Рисунок 1 – Схема комплексной модернизации социально-экономической системы через кластеризацию и формирование инновационной инфраструктуры 

Таким образом, модернизационный тренд современной России лежит в области не только технического перевооружения предприятий, но также в социально-политической стабилизации, культурно-инновационной революции и последовательной кластерной политики. Достижение новых высот, переход на новый уровень развития достигается путём преодоления инфраструктурных ограничений не только в производстве, но и в социальной сфере, в сфере «живых» людей, без которых ничего не будет работать. 
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В настоящее время национальная инновационная система в России еще не сложилась, а доля инновационной продукции в экономике страны крайне низка (3%). При этом круг воспроизводства инноваций от идеи до вывода товара или услуги на рынок разомкнут. В обществе слабо проявляются установки на инновационное развитие, а бизнес не испытывает потребности вкладывать средства в долгосрочные инновационные разработки, предпочитая зарабатывать на перепродаже сырья, недвижимости и товаров. 
В стране нет крупных заказчиков на инновационные технологии, нет национальных корпораций, массово производящих инновационную продукцию.
 Инновационная инфраструктура (академические и ведомственные институты, исследовательские центры, университеты, технопарки, предприятия) по большей части не отвечают современному уровню требований, а системе образования необходимо переустройство в соответствии со стоящими перед страной задачами.

Для выхода из инновационного тупика необходимо проведение «знаковых» мероприятий, ориентирующих общество на новый курс развития и поощряющих инновационную активность, в первую очередь, молодежи как важнейшего ресурса развития, а также внедрение комплексных программ федерального уровня, рассчитанных на массовое вовлечение в инновационную деятельность российской молодежи. 
Одной из таких программ стало создание национальной молодежной инновационной системы на базе приоритетной Программы Федерального агентства по делам молодежи «Зворыкинский проект». В перспективе Программа должна стать одним из базовых инструментов, предназначенных для создания стройной инновационной системы в России.

Основной целью национальной молодежной инновационной системы необходимо считать достижение роста инновационной активности молодежи посредством создания системы мотивации молодежи к инновационной деятельности, а также информационной, организационной, консалтинговой и финансовой поддержки перспективных инновационных идей. 
Реализация Программы «Зворыкинского проекта» должна дать возможность молодым инноваторам реализовать свой научный потенциал в РФ, стать успешными и обеспеченными через коммерциализацию своих проектов. «Зворыкинский проект» призван содействовать формированию благоприятного общественного мнения об инновационном потенциале России, а так же продемонстрировать уровень российских достижений в инновационной сфере.

Достижение поставленных целей возможно через комплексное решение следующих задач:

1.
Сформировать общественное мнение, что поддержка инновационной деятельности молодых специалистов – важнейшая часть государственной политики, направленной по создание инновационной экономики;

2.
Информирование молодых высококвалифицированных специалистов об инновационных возможностях в различных сферах деятельности;

3.
Разработать информационно-образовательные программы, рассчитанные на массовую молодёжную аудиторию и обеспечивающие приобретение знаний и навыков в продвижении инновационных проектов;

4.
Создать систему поиска талантов;

5.
Сформировать представления (в молодежной среде и в общественном мнении в целом) об увлекательном стиле и образе жизни инноваторов, о престижности их труда;

6.
Создать условия для объединения усилий государства, бизнеса и научного сообщества в создании условий для включения молодых специалистов в инновационную деятельность, в формировании сообщества инноваторов (ученых, инженеров, менеджеров венчурных компаний и др.);

7.
Определить победителей – лауреатов национальной Зворыкинской премии в области инноваций, которые должны стать образцами успеха (героями) для молодежи, ориентировать жизненные стратегии молодого поколения;

8.
Создать систему выявления, отбора и поддержки молодежных инновационных проектов в рамках проводимых конкурсов, определения перспективных инновационных проектов и содействия их коммерциализации;

9.
Создать национальную систему комплексного поощрения инновационной деятельности в стране, повышения ее привлекательности в молодежной среде;

10.
Расширить российский рынок инноваций, побудить российские компании и инвесторов стать заказчиками инновационных технологий и молодых высококвалифицированных кадров;

11.
Выявить перспективные инновационные проекты и содействовать их продвижению, коммерциализации, демонстрируя широкий спектр успешной инновационной деятельности с участием молодежи;

12.
Продемонстрировать уровень достижений в сфере инноваций по приоритетным направлениям, экспонируя выдающиеся изобретения и лучшие инновационные разработки;

13.
Сформировать сообщество молодых инноваторов посредством сетевых структур, современных средств коммуникации и общественных организаций для взаимодействия и защиты интересов.

В целом реализация программы «Зворыкинский проект» позволит популяризировать инновационную деятельность и стимулировать инновационное поведение молодежи. Это получит выражение в росте инновационной активности по следующим основным показателям: 

•
повышение численности молодых ученых, исследователей и изобретателей; 

•
увеличение зарегистрированных ими патентов и внедрение инновационных разработок; 

•
появление большего числа новых инновационных бизнесов-проектов; 

•
появление конкурентоспособных инновационных товаров отечественного производства. 

Система предполагает охватить большинство регионов, имеющих потенциал и инфраструктуру инновационного развития. В среднесрочной перспективе в ближайшие три года вокруг Программы сформируется: 

•
более 10000 инновационных идей, прошедших экспертизу и включенных в процесс коммерциализации; 

•
больше 1000 бизнес-проектов в сфере инноваций, готовых к реализации; 

•
более 100 бизнесов, ориентированных на производство инновационной продукции.

ОЭЗ «Липецк»: модернизационный путь развития

Егоров Алексей Ильич
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ГОУ ВПО «Липецкий государственный педагогический университет», Россия
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Ключевым приоритетом особых экономических зон в Российской Федерации ( является решение задач по диверсификации экономики, развитию обрабатывающих отраслей, разработке и производству высокотехнологичной продукции, модернизации транспортно-логистической инфраструктуры, создание точек роста.

Особые экономические зоны создали особый инвестиционный режим. На 1 января 2010 года в особой экономической зоне «Липецк» площадью 1024 га зарегистрировано 17 компаний-резидентов, в том числе компании с иностранным участием. Это ООО «Йокохама Р.П.З.» (Япония, производство шин для автомобилей), ООО «СЭСТ ЛЮВЭ» (Италия, производство холодильного оборудования), ООО «Бекарт Липецк» (Бельгия). Заявлено 58 млрд. рублей инвестиций, что соответствует двум годовым бюджетам региона. Объем бюджетных инвестиций на создание инфраструктуры ОЭЗ «Липецк» по состоянию на 1 января 2010 года составил 5,1 млрд. рублей, в том числе из федерального бюджета ( 3,5 млрд. рублей.

За четыре года в ОЭЗ «Липецк» освоены десятки млрд. рублей инвестиций, создано около 1,5 тысяч рабочих мест. Действующие предприятия выработали товарной продукции на сумму около 3 млрд. рублей, перечислили десятки млн. рублей налоговых отчислений. При этом одно рабочее место на территории ОЭЗ обуславливает создание четырех - пяти рабочих мест за ее пределами. Интерес инвесторов к особой экономической зоне такой, что ставится вопрос об увеличении ее площади в два раза. В перспективе планируется привлечь около 50 резидентов с объемом инвестиций более 150 млрд. рублей. Это даст области более 40 тысяч новых рабочих мест, а также позволит сделать модернизационный рывок. Уже в 2010 году на территории особой экономической зоны «Липецк» планируется ввести в строй восемь новых заводов, причем три из них ( с участием бельгийского и итальянского капитала. После окончательного ввода ОЭЗ, на который потребуются не более четырех лет, Липецкая область выйдет на среднеевропейский уровень по производительности труда.

Характер и технологии существующих в зоне производств отвечают главной задаче ( развитию в России высокотехнологического сектора экономики. Приоритетным направлением деятельности ОЭЗ являются машиностроение, производство автокомпонентов, химическая промышленность, строительные материалы, бытовая техника и торговое оборудование. Однако, ОЭЗ «Липецк» показывает пример и в такой передовой отрасли, как нанотехнологии. На территории ОЭЗ реализуется проект по производству фуллеренов и нанодисперсных материалов. В проекте используются исключительно российские технологии, российское оборудование, и в основном будут применяться производимые в России продукты. Аналогов данному производству в нашей стране пока нет. Зато уже есть предложения создать аналогичные производства за рубежом. Но именно в Липецке будет построен завод, так как здесь инвесторам с первых шагов оказали серьезную реальную помощь. Только на первом этапе будут запущены в производство две группы наноматериалов: фуллеренов и металлосодержащих порошков.

Особый режим предпринимательской деятельности, который создан на территории ОЭЗ «Липецк», включающий в себя предоставление налоговых, таможенных и административных преференций, льготного режима землепользования, в определенном смысле является показательным, он позволяет снизить административные издержки и работать по принципу «одного окна». За время существования ОЭЗ российской стороной направлено 4,8 млрд. рублей бюджетных средств на возведение соответствующей инфраструктуры. Здесь построены таможенный комплекс, проложены газовые и электрические сети, автодороги, железнодорожные пути. Всё это создаёт оптимальный режим взаимодействия между государством и бизнесом.

Липецкая область является одним из самых привлекательных и перспективных регионов для японских деловых кругов. Не случайно, что свой первый официальный визит в ЦФО Чрезвычайный и Полномочный посол Японии в РФ Масахару Коно совершил в октябре 2009 года именно в Липецк. Конкретным итогом визита стало подписание соглашения о строительстве на территории ОЭЗ «Липецк» японской компанией «Yakohama Rubber» завода по производству шин. Предполагаемый объем инвестиций ( 11 млрд. рублей. Обеспечением телекоммуникационной связи для проекта займутся специалисты другой известной японской компании ( «NTT Communications». Возросший интерес японских деловых кругов к региону подтвердил и состоявшийся в Воронеже международный семинар «Транспортная система и развитие регионов», организованный «Центром делового партнерства с Японией» и Воронежским региональным ресурсным центром. Его участники из Липецка, Смоленска, Омска, Воронежа обсудили актуальные вопросы модернизации транспортной инфраструктуры в рамках реализации «Стратегии 2020». Главным экспертом выступил старший консультант Департамента управления Исследовательского института Номура (Токио) Хидеюки Ямада. Институт Номура ( крупнейшая консалтинговая организация, разрабатывающая стратегию развития территорий и промышленных кластеров не только для азиатского региона, но и для стран Европы.

Особая экономическая зона «Липецк» продолжает привлекать к себе внимание российских и иностранных инвесторов. Усилил интерес к липецкой техно-долине визит в начале 2010 года Президента Российской Федерации Дмитрия Медведева, который на встрече с резидентами ОЭЗ отметил важную роль, которую призваны сыграть ОЭЗ в модернизации экономики России. В ходе визита Президент России высоко оценил опыт инновационного развития Липецкой области. В свою очередь руководители компаний-резидентов ОЭЗ генеральный директор корпорации «Индезит компании СПА» Марко Милани, президент ООО «Йокохама рус» Дзюнъити Окисима, президент компании «Бекарт» Берт де Граве, генеральный директор ЗАО «Российский Центр нанотехнологий» Владимир Крюков и гендиректор ЗАО «Рафарм» Владимир Агеев выразили благодарность за созданный хороший инвестиционный климат.

По мнению Президента России, присутствие инвесторов в ОЭЗ «Липецк» ( это важный сигнал, что российская экономика развивается, сигнал для других инвесторов и показатель того, что даже в период кризиса мировой финансовой системы инвестиции могут осуществляться и приносить доходы.
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Реализация мер Правительства Российской Федерации по государственной поддержке малого предпринимательства, предусматривающая более эффективные принципы и механизмы софинансирования региональных программ поддержки предпринимательства, имеет большое значение для стимулирования активности органов местного самоуправления и проявления ими инициативы по созданию и реализацию конкретных программ поддержки МСП, в том числе и тех, которые занимаются ВЭД. 

В конечном итоге действия государства нацелены на увеличение стоимостного объема российского экспорта МСП, расширение его номенклатуры за счет продукции с повышенной степенью обработки, наукоемких товаров, технологий и услуг. 

Именно этот подход к поддержке данной целевой группы предприятий и закрепляется статьей 24 Закона о малом и среднем предпринимательстве. Органы государственной власти и органы местного самоуправления получают непосредственную возможность:

- устанавливать и развивать сотрудничество с различными международными организациями и иностранными государствами в области развития малого и среднего предпринимательства; 

- содействовать в продвижении на рынки иностранных государств российских товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности; 

- создавать благоприятные условия для российских участников внешнеэкономической деятельности. 

Однако, для реализации этих возможностей необходимо включение в программы поддержки предпринимательства, осуществляемых на региональном или муниципальном уровне, специального раздела по экспорту и выделение соответствующих финансовых средств, что дает возможность для получения софинансирования из федерального бюджета в рамках программ Минэкономразвития России. В большинстве регионов России такие программы и соответствующие законы уже существуют, но при этом новый закон дает возможность эти программы / разделы дополнить и расширить. 

Кроме того, необходимо наличие специализированной инфраструктуры, обладающей необходимыми человеческими, техническими и финансовыми ресурсами, возможность создания которой закрепляется сейчас статьей 24 Закона о малом и среднем предпринимательстве – на органы власти субъектов РФ и муниципальных образований возлагается функция формирования инфраструктуры поддержки тех малых и средних предприятий, которые занимаются внешнеэкономической деятельностью. 

Закон допускает возможность создания подобной инфраструктуры с вложением бюджетных средств и привлечения финансирования из федерального бюджета посредством программ поддержки, реализуемых Минэкономразвития России. Подобные организации могут выполнять целый ряд функций, направленных на расширение участия субъектов МСП во внешнеэкономической деятельности: создавать базу данных МСП, обладающих экспортным потенциалом, и распространять эти данные через различные деловые сети; содействовать в привлечении инвестиций; заниматься повышением квалификации сотрудников МСП, отвечающих за ВЭД и т.д. 

В России уже развивается и активно действует специализированная инфраструктура поддержки внешнеэкономической деятельности МСП, имеющая возможности использования передового международного опыта и обладающая современными информационными технологиями для того, чтобы способствовать МСП в осознании и развитии собственного экспортного потенциала, поиске деловых международных партнеров и расширении рынков сбыта продукции, предоставлении информации о требованиях тех или иных международных рынков, финансовых возможностях и действующих международных программах поддержки, тендерах и конкурсах и условиях участия в них. 

Это – российская сеть Евро Инфо Корреспондентских Центров, созданная в 2007 году на базе Российского агентства поддержки малого и среднего бизнеса в рамках консорциума «Gate2RuBIN», состоящего из трех организаций: Союз Инновационно-технологических центров России (Союз ИТЦ), Некоммерческое партнерство Российская сеть трансфера технологий (Сеть RTTN), Российское агентство поддержки малого и среднего бизнеса (Российское агентство ПМСБ).

«Gate2RuBIN» (Gate to Russian Business Innovation Networks) — это новый широкомасштабный долгосрочный проект участия российских организаций бизнес-инновационной инфраструктуры в новой и самой крупной Европейской сети поддержки предпринимательства (Enterprise Europe Network — EEN). 

Проект «Gate2RuBIN» является первым примером широкомасштабного участия России в европейских бизнес- и инновационных сетях. В настоящее время Консорциум проекта «Gate2RuBIN» является координационным центром EEN в России.

Цель проекта «Gate2RuBIN» — содействие развитию технологической бизнес-кооперации малых и средних компаний и научных организаций России и Европейского Союза, приводящей к повышению их конкурентоспособности. 

Государственную поддержу проекту оказывают Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере (Фонд содействия развитию МФП НТС) и Министерство экономического развития РФ (МЭР РФ).

Работа членов RuBIN направлена на оказание услуг малым и средним предприятиям (МСП), научно-исследовательским организациям, университетам в области международной кооперации за счет выделяемой государственной и региональной поддержки. Это означает, что российские организации могут получать следующие услуги для осуществления кооперации с европейскими партнерами:

- услуги по информированию, установлению бизнес-кооперации с европейскими партнерами и интернационализации (координатор направления – Российское агентство поддержки малого и среднего бизнеса).

- услуги по трансферу инноваций, технологий и знаний, направленные на расширение технологического сотрудничества между российскими и европейскими МСП и научными организациями (координатор направления – Российская сеть трансфера технологий).

- услуги по содействию компаниям и научно-исследовательским организациям в участии в Рамочных программах Европейского Союза (координатор направления – Союз инновационно-технологических центров России).

Сеть EEN является частью большой европейской программы Competitiveness and Innovation Programme, стартовавшей в ЕС в 2007 году. Программа CIP нацелена на содействие росту малых и средних предприятий (МСП) и создание новых рабочих мест через повышение конкурентоспособности и развитие инноваций. Программа рассчитана на 2007 — 2013 годы с бюджетом 3,621 млрд. евро.

CIP — это один из европейских институтов развития, аналогичный Рамочной программе поддержки научных исследований (7РП), но с фокусом на развитии МСП, в т.ч. за счет использования инноваций (новых знаний, технологий) и интернационализации (международная кооперация, выход на новые рынки и т.д.)

CIP объединяет три рабочих подпрограммы: Entrepreneurship and Innovation Programme — EIP (Предпринимательство и инновации); Information Communication Technologies Policy support Programme (Программа поддержки политики в сфере информационно-коммуникационных технологий); Intelligent Energy Europe.
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Современный мир с каждым этапом развития усложняется, и управлять грамотно страной становится труднее. Появляется больше субъектов, меняется иерархия, происходит смена кадров и установление новых законов, поправок - система расширяется. Проблема неэффективного взаимодействия  регионов и центра является важной связующей проблемой  гармоничного развития государства в целом. Конфликты государства и регионов на современном этапе интернационализируются, выходят за границы территорий возникновения. Появляются внутренние конфликты с международным, а иногда и глобальным измерением [1, с. 186]. Возникая в виде регионального инцидента или несогласия регионов, конфликт разрастается до масштабов государства и как по цепочке влияет на большинство его частей. Актуально изучить проблемы взаимодействия регионов сейчас, когда Россия поднимает свой престиж и выходит на новый уровень развития, чтобы представлять собой поистине целое, великое государство.
М. Вебер считал идеальным административно - государствен​ное управление, построенное на жестких бюрократических прин​ципах: авторитарная власть руководителя, который принимает реше​ния, отдает распоряжения подчиненным и контролирует их исполнение. Задача служащих государственной администрации при этом заключалась только в том, чтобы применять управленческие принципы к конкретным ситуациям, для чего и разрабатыва​лись определенные правила государственного администрирова​ния [2, С.6]. Но современный мир диктует другие условия – необходимо творчески подходить к административному делу, придумываю все новые и новые выходы из ситуаций, потому что общество меняется быстрее, чем меняются управленческие решения. И в нынешних условиях необходимо давать иногда свободу для действий, чтобы выполнялись эти решения более эффективно. Усложняется это тем, что каждый регион имеет свою специфику, которую необходимо учитывать различие ресурсов, внутренних конфликтов, экономической системой, инновационной привлекательностью и другими не менее важными факторами [4, С.189]. Поэтому  весьма разумно принимать не односторонние решения, действующие на всех территориях одинаково, а давать свободу регионам, чтобы они старались справиться со своими проблемами сами и только в крайних случаях поддерживать  и вмешиваться в их развитие. Так, например, происходит в Швейцарии. Федеральное законодательство  Швейцарии только лишь обозначает границы самостоятельности кантонов. Причем эти границы устанавливаются переговорным путём. В таких условиях конституционный надзор за поведением субъектов федерации направляется исключительно на законодательство регионов, которое они формируют автономно от центральной власти. Между центральной властью и субъектами федерации существует фактическая и формально-юридическая асимметрия. Такие федеративные отношения позволяют кантонам устраивать жизнь в территориальных сообществах с учётом имеющихся значительных различий по демографическим, культурным, языковым, религиозным и иным признакам  [3, С. 132]. 

Регионы России настолько разные и неоднозначные, что управлять ими очень трудно, координируя все с одного центра или с огромной иерархической цепочкой. Именно в их разности заключается большой конфликтный потенциал, поэтому необходимо управлять ими относительно их индивидуальности и специфичности, что значительно повысит эффективность решений и результативность ожиданий. Правильное разделение полномочий и обязанностей поможет гармонизировать взаимодействие между регионами и снизит конфликтный потенциал, особенно возможность тех конфликтов, которые могут интернационализироваться и принести наибольший вред. Грамотная политика административного регулирования - залог успешного государства!
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Анализ мирового и российского опты аутсорсинга административно-управленческих процессов органов государственной власти
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В российской практике государственного управления уже сложился достаточно широкий набор прецедентов «аутсорсинга», то есть, прецедентов, в которых организации бюджетного сектора участвуют в реализации государственных функций.

Повышению эффективности административно-управленческих процессов (далее АУП), таких как обеспечение внедрения новых технологий, управление зданиями и сооружениями государственных органов, управление кадрами пр., препятствует отсутствие в России практики аутсорсинга – механизма выведения определенных видов деятельности за рамки органов исполнительной власти на основе проведения конкурсных процедур и заключения контрактов. 

Анализ зарубежного опыта показывает, что технология аутсорсинга активно применяется в секторе государственного управления, что подразумевает передачу сторонней организации части функций органов исполнительной власти. Можно выделить несколько основных подходов к организации этого процесса: кластерный подход (государственные органы объединяются в кластеры для организации совместных действий по аутсорсингу, где управление кластерами должны взять на себя отдельные органы (похожие на специализированные федеральные или региональные агентства)); централизованный подход (управление всей политикой аутсорсинга в рамках единой уполномоченной правительственной организации, по структуре деятельности аналогичной имеющимся в структуре администраций субъектов РФ комитетам и управлениям по осуществлению государственного заказа продукции и услуг; децентрализованный подход (независимое создание индивидуальных стратегий использования аутсорсинга для каждого органа исполнительной власти). Выбор того или иного подхода зависит от многих факторов: от целей, условий, затрат и т.д.

Применительно к России, учитывая тот факт, что в органах исполнительной власти практически отсутствует опыт использования аутсорсинга оправдано централизованное управление политикой аутсорсинга на федеральном уровне и на уровне субъекта федерации.

Мировая практика свидетельствует, что аутсорсинг позволяет внедрить наилучшую практику осуществления АУП, контролировать издержки деятельности, фокусировать внимание органов власти на основной деятельности, повысить качество услуг, обеспечить доступность новых технологий, сократить число административного и управленческого персонала. В результате анализа международного опыта можно выделить два основных направления использования аутсорсинга в органах исполнительной власти: повышение качества исполнения функций и снижение издержек на исполнение функций.

Анализ российского опыта показывает, что органы исполнительной власти в недостаточной степени используют аутсорсинг. Определенным толчком в развитии аутсорсинга АУП должно было стать внедрение компонента «Аутсорсинг административно-управленческих процессов» в рамках реализации Концепции административной реформы (2006), однако проведенный анализ позволяет сделать выводы о том, что данная программа не нашла положительного отклика как от органов исполнительной власти государства, так и от органов субъектов федерации. На региональном уровне реализация данной концепции была отражена в проектах Постановлений и концепций об использовании аутсорсинга в АУП, однако эффективность данных нормативно-правовых актов не подтверждается положительной динамикой внедрения аутсорсинга, что ставит вопрос о его необходимости на современном этапе Административной реформы.
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В условиях стремительной рецессии мирового рынка и глубокого системного кризиса наиболее приоритетной задачей для современной России является формирование конкурентоспособной экономики за счет поддержания устойчивого экономического роста, повышения инвестиционной активности, роста благосостояния граждан, стабилизация состояния финансового и банковского секторов путем проведения модернизационных стимулирующих операций государственного регулирования отраслей экономики. 
Необходимо отметить, что в контексте посткризисного восстановления экономики именно жилищное строительство является находкой для национальной экономики, совокупным индикатором благосостояния страны, показателем её саморазвития, а также сигналом укрепления позиций среднего класса как собственника жилого помещения.
Совершенствование подходов к формированию рынка доступного жилья на основе комплексного моделирования организационно-экономических механизмов государственной жилищной политики представляется достаточно актуальным.
В  условиях  грандиозного картельного сговора строительных корпораций в погоне за сверхприбылью, коррумпированности чиновников и отсутствия рационального государственного регулирования, приобретение квартир стало недоступным для большинства граждан, что обусловило практически полное уничтожение системы домостроительных комбинатов, внедрение на российский рынок чуждых, не отвечающих климатическим условиям и ментальности населения, западных технологий жилищного строительства. Это повлекло за собой существенный перекос в структуре строительства жилья и градостроительстве [2, С.45-52].
В России, обладающей самой большой территорией, под жилищную застройку занято всего около 1 % земли. При этом складывается парадоксальная ситуация, когда земли под жилищную застройку катастрофически не хватает.
Анализ отечественных экспертов показал, что вследствие государственной политики по реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», направленного на стимулирование спроса на жилье и увеличение объемов жилищного строительства, фактические значения качественных конечных показателей программных мероприятий (коэффициент доступности жилья и др.) стали существенно ниже запланированных цифр. Таким образом, предоставление государством социальных выплат гражданам на строительство жилья ведет к дисбалансу спроса и предложения на жилищном рынке, опережающему росту цен вводимого жилья, усиливает спекулятивную составляющую продаж и  увеличивает число очередников [3].

Строительные организации не переориентировались в условиях кризиса на предложенный Минрегионом РФ выкуп квартир под социальные нужды населения по установленным государством приемлемым ценам. Следует понимать, что даже если выкупная цена дает строителям нулевую прибыль, при отсутствии спроса на рынке госзаказ – это все равно единственных выход из затруднительного состояния для застройщиков, получавших необоснованно огромные прибыли за последние 5 лет: у них появляются так необходимые  в силу невозможности к привлечению кредитных средств оборотные средства для завершения объектов жилищного строительства. 
Надо сказать, что подобная ситуация грозит серьезными проблемами. Среди них  - массовое банкротство предприятий строительного комплекса в 2009-2010 гг., а значит еще более резкий скачок цен на жилье поле окончания кризиса ввиду сокращения величины предложения через 2-3 года, что приведет к фактической недоступности жилья эконом-класса и более глобальным социальным последствиям. 
Для стабилизации объемов жилищного строительства государственным органам необходимо сосредоточить усилия на реализации следующих мероприятий:
1. Применять методы государственного регулирования цен на жилье с определением оптимального порога рентабельности строительных фирм, а также в целях повышения конкуренции создать государственные корпорации, реализующие жилье по приемлемым ценам, вовлекать малые формы бизнеса для внедрения инновационных экономичных технологий на базе местных стройматериалов [1, C.2-5].
2. Возводить казенные жилые здания с применением быстровозводимых конструкций  на всей территории страны для сдачи в аренду за умеренную плату с целью обеспечения граждан доступным жильем среднего класса комфортности и повышения мобильности при смене работы, а также распространение договоров социального найма жилого помещения для молодых семей и молодых специалистов на селе с возможностью последующего выкупа в собственность на льготных условиях.
3. Разработать эффективные механизмы, позволяющие предоставлять застройщикам земельные участки на безвозмездной основе в рамках жилищных программ для снижения затрат на строительство индивидуального жилья под залог строящегося с привлечением ресурсов Фонда содействия развитию жилищного строительства.
4. В целях стимулирования  строительства жилых помещений усадебного типа для компактной застройки и развития социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры на основе государственно-частного партнерства разработать пилотные инвестиционные  проекты на строительство малоэтажных домов эконом-класса с учетом внедрения механизма земельной ипотеки и привлечения средств Инвестиционного фонда РФ и различного рода специализированных фондов.
5. Для оптимизации системы ипотечного кредитования граждан, осуществляющих индивидуальное строительство жилого дома, внедрить механизм льготного кредитования застройщиков под залог земельных участков посредством возмещения выпадающих доходов для кредитных организаций за счет средств федерального бюджета в размере учетной ставки ЦБ РФ, а также оформлять ипотечные продукты на отдельные этапы строительства жилого дома (на подготовительные работы, закупку материалов, строительство, отделочные работы – с последовательным, по завершению предыдущего этапа строительства, выделением кредита).
Итак, в период мировой рецессии необходимо сформировать ценностные ориентиры для строительных компаний, кодекс этики и поведения, развивать саморегулируемые институты в сфере жилищного строительства, чтобы, в конечном счете, превратить строительную отрасль в стратегически мыслящий и социально ориентированный бизнес, выстраивающий свои приоритеты и устойчиво получая доходы от реализованных проектов только с условием соблюдения и выполнения поставленных социальных стратегических задач – роста объема доступного жилья и улучшения качества жизни.
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В последнее время, все более популярным и при этом достаточно эффективным становится внедрение в управление организациями Системы сбалансированных показателей (далее – ССП). 

Система сбалансированных показателей является системой управления, которая позволяет организации четко сформулировать перспективные планы и стратегию развития организации, а также воплотить их в реальные действия. 

Органы государственной власти руководствуются её индикаторами и показателями эффективности, согласно ССП эти показатели должны быть гармонизированы, должны соответствовать видению организации и основным целям деятельности. 

Существует успешный международный опыт применения ССП в управлении регионами, городами (г. Шарлотт) и странами.  Необходимость использования ССП лежит в основе управления, а, следовательно, и в системе планирования, контроля, объясняется тем, что она позволяет эффективно разработать стратегию развития и в соответствии с ней поставить цели и задачи, учитывающие интересы всех заинтересованных сторон.

Система сбалансированных показателей предполагает рассмотрение любой организации с точки зрения четырех перспектив: перспектива обучения и развития, перспектива бизнес-процессов, перспектива клиентов, финансовая перспектива [7]. 

Построение ССП для Министерства регионального развития РФ состоит из следующих этапов:

1) определение видения работы государственного органа;

2) определение основной роли;

3) определение перспектив деятельности (в рамках которых формируются цели);

4) определение основных целей для включения в систему ССП;

5) определение инициатив по достижению целей и измеримых результатов для мониторинга деятельности.

Министерство регионального развития РФ должно обеспечивать реализацию своей миссии, которая заключается в обеспечении устойчивого и сбалансированного регионального развития отдельных территорий нашей страны.

Определение ролей Минрегиона РФ является одной из составляющих системы сбалансированных показателей, к ним относятся: планирование (стратегическое планирование развития субъектов РФ, территориальное планирование); контроль (за реализацией планов, установленных субъектами; контроль выполнения плана Министерства и департаментов); мониторинг (оценка эффективности работы государственных органов, взаимодействия субъектов); регулирование (градостроительной деятельности, развития инфраструктуры); разработка нормативных актов, методических рекомендаций; предоставление услуг (сертификация, лицензирование и т.д.).

В связи со спецификой государственного сектора выделяются следующие перспективы: развитие сотрудников и организационная эффективность; управление ресурсами; менеджмент процессов и удовлетворение потребностей общества.

Кроме того, система сбалансированных показателей Министерства регионального развития  РФ описывает цели, к которым стремиться данный государственный орган.

· Эффективная и качественная работа Министерства регионального развития РФ;

· Гармоничные межнациональные отношения;

· Высокий уровень благосостояния населения (включает в себя наличие у граждан жилья и развитой социальной инфраструктуры, качество предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, увеличение комфортности городской среды, развитие и обеспечение безопасности градостроительной деятельности);

· Эффективное и социально-ориентированное сотрудничество государства и бизнеса в рамках частно-государственного партнерства;

· Развитые федеративные и  межрегиональные отношения, основанные на взаимовыгодном сотрудничестве; повышенная роль местного самоуправления.

Система сбалансированных показателей Министерства также включает целый ряд качественных и количественных индикаторов, которые можно определить исходя из доклада о развитии и направлениях деятельности Министерства регионального развития за 2008 – 2010 года и сопоставить с вышеопределенными целями [6]. На основании данных индикаторов производится оценка эффективности деятельности; производится мониторинг деятельности и контроль за достижением результатов.

Стоит отметить, что изначально внедрение системы сбалансированных показателей в управленческий процесс позволяет создать оптимальные условия для реализации стратегии и достижения поставленных целей.

Таким образом, построение системы сбалансированных показателей для государственных органов в целом и Министерства регионального развития РФ в частности, позволяет повысить эффективность деятельности структуры, а также оптимизировать реализацию внутренних процессов и взаимодействие между департаментами внутри государственного органа.
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Проблемы функционирования региональных банков в условиях 

действующего нормативного регулирования 
Лелюх Алена Борисовна
соискатель

Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова, Москва, Россия

E–mail: leluhalena@yandex.ru
Малые и средние банки играют существенную роль в развитии регионального сектора экономики. Выход из кризиса, в большинстве своих случаев, будет происходить по мере развития регионов, где данная категория банков является основой финансовой инфраструктуры. Вместе с тем, отсутствие в ряде кредитных организаций специализированных кадровых и материально-технических ресурсов, гибких инструментов управления, требуют от государства разработки и реализации, специализированных программ реабилитации, направленных на создание особых условий, учитывающих специфику существования  региональных финансовых институтов.
Сегодня среди основных факторов, препятствующих адекватному и планомерному развитию региональных кредитных организаций продолжают оставаться: 

· несовершенство банковского законодательства, систем регулирования и банковского надзора; 

· недостаток качественных институтов подготовки, оценки и развития банковских специалистов; 

· существенные издержки, связанные с реализацией контрольных функций, которые выполняют кредитные организации по требованиям банка России.
Нормативное регулирование.
Во всех странах, где банковский сектор, как и в России, насчитывает сотни организаций, существует несколько категорий банков, к которым применяются различные режимы пруденциального надзора в зависимости от профиля рисков. Россия является единственной страной, где ко всем банкам вне зависимости от специфики их деятельности предъявляются одни и те же требования [1].
В России нормативное регулирование финансово-кредитных отношений продолжает оставаться сложным и противоречивым, в каких-то моментах закостенелым, непроработанным, не адаптированным к современным российским условиям. Нет единых стандартов ведения банковского бизнеса, большинство требований сводится к правилам формирования многочисленной финансовой отчетности, ведения расчетных операций, управлению рисками, но при этом не существует целостных подходов к управлению кредитной организацией. Требования к корпоративному управлению ограничиваются рекомендательными письмами, а многочисленные нарушения по итогам проводимой оценки,  отражаются в актах проверки и сопровождаются санкциями со стороны ЦБ РФ. 

Из-за отсутствия закрепления определений многих понятий банковского права невозможно добиться полной ясности и единообразия в документах. Этим пользуется Банк России при толковании норм права, расширяя тем самым границы своей компетенции, усложняя правоприменительную практику и процесс управления банковской деятельностью [3].

Система образования.
Исполнение большинства предписаний центрального банка требует наличия в кредитных организациях квалифицированных специалистов «общебанковского» управленческого уровня, способных не только осуществлять операции в рамках заданной технологии, но и уметь видеть весь банк в разрезе; имеющих опыт в выстраивании системы взаимоотношений и бизнес-процессов, интегрировании ее в существующую систему внутренних нормативных актов. Подготовка специалистов такого уровня продолжает оставаться роскошью для средних и мелких банков. 

Помимо этого, в большинстве региональных банков отсутствует эффективная система оценки персонала: знаний, навыков и способностей, динамики развития и скорости усвоения материала, предрасположенности к тем или иным видам работ, что препятствует качественному использованию имеющегося кадрового потенциала.
Выполнение контрольных функций.
В настоящее время в стоимость банковских услуг продолжают включаться огромные накладные расходы, которые несут кредитные организации по выполнению требований центрального банка: к хранилищам, «сопоставимым с классом бомбоубежищ в условиях ядерной войны» [1]; сдаче многочисленной отчетности; выполнению требований по страхованию вкладов; осуществлению контроля за кассовой дисциплиной клиентов, валютного контроля, противодействия легализации доходов, полученных преступным путем и многих других обязательств, не являющихся типовыми для банковского сектора. 

Для региональных банков это существенная статья расходов на содержание штата бесплатных «государственных агентов», формирование системы обучения данной категории сотрудников, контроля исполнения возложенных на них функций, подготовки итоговой отчетности для последующей отправки в надзорные органы, косвенные издержки в виде недополученной прибыли в результате бесцельного расходования денежных средств. 

Перекладывание данных функций на кредитные организации, на совершенно безвозмездной для банков основе, практикуется исключительно в России и является беспрецедентным для цивилизованных стран, в которых государство стремится «не перегружать» банки, сохраняя их конкурентоспособность и развитие. 

В этой связи, необходимо:

1. Создать правовые, инфраструктурные, административные условия для построения на территории всей страны сети, включающей различные категории финансовых институтов;
2. Упростить механизмы контроля работы малых и средних банков, работу банков с нормативной документацией, проводить систематические мероприятия по устранению вариантов разночтения при работе с нормативными документами Банка России. 

3. Разработать дифференцированный подход Банка России к установлению нормативов для различных категорий банков с целью укрепления их экономических показателей.

4. Способствовать формированию дистанционных образовательных порталов, осуществлять полномасштабное консультирование по вопросам повышения квалификации и компетенции банковских служащих; 

5. Поддерживать стабильность и устойчивость региональных банков, не перегружая дополнительными, несвойственными для банковского сектора, функциями, а в случае возложения таковых, компенсировать затраты на их осуществление.
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В  отличие от развитых стран, которые в начале мирового финансового кризиса стали проводить экспансионистскую политику стимулирования банковского сектора, в России денежно-кредитная политика носила сдерживающий характер и была направлена на снижение инфляции.

В 2008 году шесть раз повышалась ставка рефинансирования и три раза нормативы отчисления банков в фонд обязательного резервирования. В результате возросли средние процентные ставки, что усложнило получение кредитных ресурсов внутри страны и усугубило проявления кризиса, а из оборота была изъята денежная масса, необходимая для развития бизнеса и единственное, что оставалось российским банкам – это кредитоваться за рубежом. После возникновения сложностей с получением зарубежных кредитов российские банки стали кредитоваться у Банка России. Стремясь снизить инфляцию, Центральный банк предоставлял кредиты под высокие процентные ставки. Коммерческие банки добавляли проценты за возросшие риски невозврата, маржу, и заемщику предоставлялись средства под 25-30%. Такая рентабельность характерна для единичного числа отраслей, поэтому  реальный сектор экономики испытывал недостаток ликвидности [1].

В то же время сами банки не спешили направлять денежные средства на кредитования реального сектора экономики. В результате политики «плавной девальвации» рубля вложения в валюту некоторое время в условиях кризиса были выгодны, поэтому все свободные деньги, включая средства господдержки, банки переводили в валютные активы [2]. В то же время Банк России с одной стороны давал деньги господдержки, кредитуя банки, а с другой стороны забирал их, продавая валюту из резервов. 
Для погашения обязательств по внешнему долгу банков Банк России выделил субординированные кредиты Сбербанку, ВТБ и Внешэкономбанку, которые должны были перекредитовать другие коммерческие банки, однако новым требованиям соответствовали лишь 97 коммерческих банков [3]. Банки, имеющие наибольшие проблемы с ликвидностью, не смогли получить кредит, что привело к серии банкротств и резкому оттоку средств вкладчиков в банках. 

Таким образом, причинами неэффективного регулирования банковского сектора являются особенности банковской системы России (ее неразвитость, недостаточная капитализация, зависимость от зарубежных займов), а также нерациональная денежно-кредитная политика Банка России. 

От того, какие проблемы есть у банковской системы, зависит то, как быстро и адекватно будет меняться банковская конъюнктура под действием мер денежно-кредитной политики. В России не всегда применение инструментов по регулированию оказывает нужный эффект на банки из-за ряда причин: нежелания самих банков следовать государственной стратегии развития, которая делает акцент на кредитовании реального сектора экономики, банки осуществляют спекулятивные операции (покупка и продажа валюты, ценных бумаг) и получают гораздо больше денежных средств. 
Действует негативно и такой фактор, как паника среди вкладчиков: из-за отсутствия полноценной системы страхования вкладов населения клиенты банков при первых признаках кризиса стали изымать свои деньги, что свело на нет мероприятия по введению в банки новой ликвидности. Если бы государство снизило бы учетную ставку до приемлемых 5-6%, то кредитным организациям не пришлось привлекать средства из-за рубежа и не было бы такой огромной задолженности перед иностранными банками.

Меры, принимаемые правительством, скорее направлены на то, чтобы вернуть банковский сектор к докризисному состоянию. Между тем это борьба со следствиями, а не с причинами. Именно от понимания причин, зависит, как скоро страна сможет справиться с кризисом. Необходимо стимулировать развитие реального сектора экономики, а не только увеличивать ликвидность банков. Ведь именно от развития производства зависит экономический рост страны в целом. 
В структуре российской банковской системы должна присутствовать сеть кредитной кооперации, роль которой в нашей стране недооценивается. Здесь нам можно брать пример с Европы, где сеть кооперативных банков широко развита и содействует развитию экономики местных товаропроизводителей.
В решении проблем кредитования реального сектора экономики необходимо участие и государственных институтов развития, в отношении которых должны быть осуществлены следующие действия:

· выработаны стандарты кредитования коммерчески​ми банками хозяйствующих субъектов, индивидуальных предпринимателей и физических лиц по государствен​ным целевым кредитным программам, осуществляемым институтами развития;
· установлены такие критерии и порядок рекапита​лизации и рефинансирования кредитных организаций государственными институтами развития, которые по​зволят участвовать в этом средним и малым финансово устойчивым банкам;

· использованы избыточные государственные ре​зервы в целях расширения возможностей государственных институтов развития по рефинансированию кредитных организаций по целевым кредитным программам.
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Во Франции государство, принимая на работу граждан, обязуется  в  свою  очередь  обеспечить им достойный уровень жизни как на уровне права, так и гарантировать соблюдение прав человека и гражданина, что, несомненно,  приведет  к  повышению  авторитета   и  имиджа  государственной  службы. 

Французы понимают государственную службу своей  страны как деятельность в общественных интересах, осуществляемую под руководством политической власти от имени и в интересах  граждан [7, С. 539-595].

Государственный служащий оказывает услуги другим гражданам, но одновременно  он  является  представителем государства. Деятельность государственных служащих  регулируется  особым  Статусом. Его источник – публичное право. Положения Статуса госслужащих  составляет Устав государственной  службы, который  распространяется  на государственных, территориальных служащих и работников государственных больниц. Основу  Статуса составляют  четыре  закона:

1. Закон № 83-634 от 13.07.1983, содержащий права и обязанности служащих (общий закон) [5].
2. Закон № 84-16 от 11.01.1984, содержащий уставные положения, относящиеся к государственной службе [6].
3. Закон № 84-53 от 26.01.1984, содержащий уставные положения, относящиеся  к  муниципальной  службе (регионы, департаменты, коммуны).

4. Закон № 86-33 от 9.01.1986, содержащий уставные положения, касающиеся службы больниц.

Существуют  три  категории  служащих (три типа государственных должностей): государственные служащие, территориальные (департамент, регион), работники здравоохранения. В рамках каждой категории служащие делятся на корпуса, что подразумевает наличие специальной миссии в администрации. Категория, подбор, продвижения, миссии корпусов зафиксированы в декрете Государственного Совета, а также  Статьями 12-24 Главы 3 Закона № 83-634 [5]. 
Стоит заметить, что каждый год  госслужащим предоставляется возможность повышения квалификации по предварительной согласованности госслужащего с администрацией, что входит  в  госпрограмму  по  непрерывному  образованию [5, статья 24]. Обязанности госслужащих  закреплены в главе 4 закона № 83-634 (Статьи 25-30).

Набор на государственную службу во Франции обычно, как и в большинстве стран Западной Европы, производится по конкурсу либо в виде сдачи экзаменов и прохождения тестов, либо в виде сопоставлении послужных списков кандидатов на должность.

Оплата труда госслужащих  определена  Статьей  20 закона Закон № 83-634, включая такие элементы оплаты труда, как заработная плата, надбавка на оплату жилья, надбавка  к семейному доходу, применяемая при определенных  условиях схема премий. Заработная плата состоит из базового вознаграждения (тарифная ставка) и переменных  составляющих (за работу сверхурочно, квалификацию, результат и т.п.) [5].

Социальная защита госслужащих включает в себя гарантии в области безопасности и гигиены труда пенсий за выслугу лет [5, статья 23]. Режим пенсий установлен «Кодексом гражданских и военных пенсий по возрасту». 

В РФ  система государственной  службы регулируется:

1. ФЗ № 58 от 27.05.2003 «О системе государственной  службы  РФ» [2]. Включает  в  себя  общие положения,  описание системы государственной службы, Основные принципы построения и функционирования, общие условия государственной  службы, систему управления государственной  службой.
2. ФЗ № 79 от 27.07.2004 «О государственной гражданской службе РФ» [1]. Настоящим Федеральным законом в соответствии с Конституцией Российской Федерации определяются правовые и организационные основы системы государственной службы Российской Федерации, в том числе системы управления государственной службой Российской Федерации. Содержит разъяснение основных терминов, принципов гражданской службы, классификацию должностей гражданской службы, правовое положение гражданского служащего, служебный контракт и т.п.

Итак, во Франции государство, принимая на работу граждан, обязуется обеспечить им достойные условия жизни, как следствие, высокий рейтинг государственной должности у населения. Конституция Франции стремится максимально гарантировать соблюдение прав человека и гражданина. Французская  система является  более прозрачной  и  открытой. Положительный опыт Франции несомненно будет полезен при разработке нормативно-правовых документов российского законодательства в  отношении госслужащих.
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По данным как отечественных, так и западных ученых-экономистов 70-85% прироста ВВП в развитых странах приходится на долю усовершенствованных технологий, продукции, оборудования, содержащих новые знания и решения, что однозначно говорит о том, что не экспорт сырьевых ресурсов, а именно инновации способны вывести отечественную экономику из кризиса.

Современным инструментом управления инвестиционной деятельностью в малом предпринимательстве в условиях нарастающих изменений в его внешней среде и связанной с этим неопределенности является механизм венчурного инвестирования. 

Для обеспечения надежных перспектив развития венчурных инвестиций в национальные и региональные экономические потенциалы необходимо грамотно моделировать технологические процессы развития, а также обнаружить «точки роста», «зародыши» завтрашних прорывных технологий, выявить препятствия, которые мешают (могут помешать в дальнейшем) прогрессу в конкретных направлениях, и разработать стратегии и механизмы нейтрализации негативных влияний.

В развитых странах одним из наиболее эффективных инструментов определения стратегических перспектив инновационного развития, выявления технологических прорывов, способных оказать максимально позитивное воздействие на экономику и общество в долгосрочной перспективе, является методология Форсайта, которая активно применяется на всех уровнях — от корпоративного до национального [3].
Региональный ресурсный центр развития предпринимательства «Форсайт-центр»

Учрежденное 4-х стороннее частно-государственное партнерство Министерства экономики Ростовской области, Центра занятости населения, Торгово-промышленной палаты и Института управления, бизнеса и права является первым инновационным проектом, нацеленным на повышение эффективности деятельности властных структур, финансово-кредитных учреждений, образовательных учреждений и т.д. в сфере поддержки и развития малого и среднего бизнеса Ростовской области [1].
Проект «Форсайт-центр» призван консолидировать основные ресурсы и интересы хозяйствующих субъектов Ростовской области, содействуя бесперебойному конструктивному сотрудничеству взаимозависимых институтов.

Экспресс-анализ динамики и структуры государственных, а также частных инвестиционных потоков в малый бизнес Ростовской области показал восходящие позитивные тенденции по многим отраслям [4].
Однако, в связи с мировой экономической турбулентностью, многие инвесторы не готовы  предоставлять финансово-кредитные ресурсы субъектам инновационного бизнеса РО в связи с существенными рисками.

Вместе с тем между экономическими отношениями по поводу привлечения инвестиций в сферу малого предпринимательства, мерами их хозяйственного регулирования и самими инвестиционными процессами в национальной экономике существуют сложные взаимосвязи.

Одним из приоритетных направлений «Форсайт-центра» в содействии развитию малого инновационного предпринимательства Ростовской области является обеспечение устойчивых продуктивных взаимосвязей структурам и участникам инвестиционных процессов. 

Концепция создания единой региональной инвестиционной инфраструктуры на платформе ресурсного частно-государственного партнерства «Форсайт-центр» состоит в активизации и экономическом оздоровлении рискового финансирования малого инновационного бизнеса РО, благодаря созданию единого информационно-ресурсного пространства, объединяющего интересы Администрации РО, финансово-кредитных организаций, Российской Венчурной компании, Федеральной службы «Роспатент», малого инновационного бизнеса РО, Торгово-Промышленной Палаты. 

В современных условиях нестабильности,  постоянных  изменений  внешней среды, региональные Форсайт центры приобретают все большую актуальность как новая инновационная форма активного прогнозирования и активизации востребованных экономических, ресурсных и кадровых потенциалов в Российской экономике.
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Наиболее заметные процессы, отложившие значительный отпечаток на российскую ментальность.
1. Исторические предпосылки [7].
2. Географические и природно(климатические факторы.

3. Особенности формирования права [4].
4. Самобытность религиозных и философских воззрений населения России [2]. 
5. другие.

Результаты мировоззрения западных цивилизаций.
В 20(21 веках мы могли наблюдать яркую картину того, как западная цивилизация завоевывает мир [8].
Тем не менее, европейская цивилизация вырождается, прирост населения ведется только за счет миграции. В Европе средний уровень рождаемости составляет 1,4, в то время как для воспроизведения населения он должен быть, по крайней мере, 2,1 [9].
Таким образом, возникает закономерный вопрос: следует ли идти по европейскому пути развития, или же стоит искать российский, самобытный путь?
Если рассмотреть Америку, то возникает вопрос: почему правительство считает возможным гегемонию своих принципов развития и своего влияния на развивающиеся страны [6]? Почему это влияние чаще всего носит негативных характер для самих приемников рекомендаций [6]? 
Проблемы современной России.
Рассмотрим ключевые показатели российской действительности:
· Рейтинг конкурентоспособности стран по оценке IMD показывает следующие результаты для России в 2007 г. (ранг среди 55 стран) по категориям: «Экономическая деятельность» ( ранг 52, «Эффективность правительства» ( ранг 39, «Эффективность бизнеса» ( ранг 48, «Инфраструктура» ( ранг 37 [8].

· По индексу физического объема ВВП на душу населения Россия имеет лишь 34% по отношению к США в 2008 г.
· Отрицательный естественный прирост населения сохраняется уже второе десятилетие.

· По оценкам Transparency International, на 1 января 2008 г., Россия находилась на 145 месте в рейтинге наименее коррумпированных стран.
Российский путь инновационного преобразования национальной экономики в 21 веке.
Под «инновационным преобразованием» российской экономики я понимаю сложную категорию, включающую в себя достижение первых показателей конкурентоспособности в мире по таким направлениям,  как уровень и качество жизни, нравственное и религиозное здоровье нации, уровень образования и культуры, демографические показатели, эффективность политической, экономической и инфраструктурной системы и др. 

«Российский путь» ( это процесс разработки и внедрения в систему хозяйствования и управления страной показателей, разработанных ведущими российскими учеными, с учетом всех факторов, влияющих на жизнь  российского гражданина и проведение политики достижения максимальных значений по этим показателям. Фатхутдинов Р.А. считает необходимым повышение именно конкурентоспособности России. Эту категорию он определяет как комплекс политических, законотворческих, маркетинговых, экономических, образовательных, духовных, инновационных, инвестиционных, экологических, производственных, рыночных, управленческих, психологических, социальных, демографических и других процессов и факторов [7]. 

В общем, механизм перехода России на инновационный путь развития считаю следующим (разработка и реализация всех пунктов должна идти одновременно для достижения синергетического эффекта результирующих показателей):

1. Пересмотр государственной экономической политики для достижения первых показателей в мире по уровню и качеству жизни, нравственного и религиозного здоровья нации, уровня образования и культуры, демографических показателей, эффективности политической, экономической и инфраструктурной системы и др. 

2. Применение комплексного научного метода к стимулированию развития малого и среднего бизнеса в части: увеличения количества малых и средних предприятий; стимулирование внедрения научных методик в повышение конкурентоспособности российских предприятий и др. Финансирование этих мер считаю необходимыми осуществлять из стабилизационного фонда, вместо вложений в укрепление доллара (гос. облигации США).

Эта мера позволит в долгосрочной перспективе создать условия для развития социальной сферы.

3. Инициация и проработка законов, определяющих эффективность и качество жизни населения: «Об эффективности работы государственной власти», «О конкурентоспособности и торговле», «О борьбе с непотизмом, фаворитизмом и коррупцией», «О конкурентоспособности институтов», «О промышленной политике», «Об инновационной политике», «О качестве жизни» и др. [7]. 
Проработка законов должна быть осуществлена с учетом всех известных научных подходов, иначе они не имеют смыла.

4. Научно обоснованный и одобренный научным сообществом показатели конкурентоспособности и нравственно(этических норм, пересмотр образовательной политики и программ в части подготовки экономистов к условиям российской, а не американской или европейской действительности, пересмотр учебных планов и литературы в подобном направлении; развитие системы ПТУ; меры по воспитанию культурно(нравственного молодого поколения, стимулирование детей и  молодежи к занятиям спортом, научной и культурной деятельностью; нравственно(патриотическое воспитание детей и молодежи и др.

5. Государственное регулирование сектора масс(медиа в части цензуры на видео( и печатные материалы, которые: разжигают ксенофибию и экстремизм; эротического и порнографического содержания; пропагандирующие насилие, глупость и безделье и др.; закон о свободе прессы в освещении фактов.
6. Политика государства в области развития религиозных и нравственных отношений между россиянами.
Как завещал Фатхутдинов Р.А., для того, чтобы быть конкурентоспособным,  необходимо соблюдение трех «З»: здоровье, знание и забота о ближних.  
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Федеральная служба по финансовым рынкам России (ФСФР России) регулирует один из самых современных и новейших сегментов российской экономики, который оказывает существенное влияние на динамику ВВП страны и другие показатели.
 Финансовым рынкам России – менее двадцати лет, однако во многом благодаря деятельности регулятора на сегодняшний день на отечественном рынке присутствует, пожалуй, весь спектр сложнейших современных финансовых инструментов: акции, облигации, паевые инвестиционные фонды (аналог западных «взаимных фондов»), хедж-фонды, фьючерсные контракты, опционы, структурные продукты, негосударственные пенсионные фонды и прочее [1,2]. 
Создана модель управления пенсионными накоплениями граждан, российский рынок стал в полной мере привлекательным для крупнейших иностранных инвесторов. Это свидетельствует о том, что модель работы ФСФР может служить примером достаточно эффективного исполнения регулирующей функции, постановки, корректировки и достижения стратегических целей органом исполнительной власти. 

Вместе с тем, модель функционирования отечественного регулятора, механизмов целеполагания трансформировалась во времени, в зависимости от конкретного этапа развития, состояния экономического развития и приоритета государственных задач. В процессе построения модели регулирования финансовых рынков Россия не искала собственного пути, а опиралась на опыт стран с развитыми финансовыми рынками, заимствуя совокупность подходов Великобритании, Франции и США. Прошедшие финансовые кризисы 1998, 2008 годов продемонстрировали эффективность работы регулятора, который смог избежать тотальной дестабилизации состояния финансовых рынков и ограничил потери рядовых инвесторов, а, следовательно, трансформация модели работы позволила создать гибкий механизм регулирования рынков, прошедший «испытания кризисами».   

В становлении отечественного регулятора можно выделить три основных этапа. В 1992-1996 гг. перед регулятором стояла задача создания самих финансовых рынков, акционерных обществ, первых долговых инструментов, поэтому данный период характеризуется крайне либеральной политикой. В 1996 -2004 гг. регулятор работал над созданием механизмов контроля, созданием нормативной базы (фактически, ее формированием), осуществлял важнейшую задачу по массовому привлечению граждан на финансовые рынки. Начиная с 2004 по конец 2009 года перед регулятором появилась новая стратегическая цель – включение в процесс решения важнейшей государственной макроэкономической задачи – интеграции в мировые экономические процессы, что потребовало провести серьезнейшую работу по унификации нормативной базы, внедрение новых финансовых инструментов и ужесточение контроля за профессиональными участниками рынка. В результате к настоящему времени Россия стала фактически частью мирового финансового пространства.

В мире можно выделить две крайние модели регулирования финансовых рынков, определяющиеся по степени государственного участия в данном процессе. Первая модель (консервативная) предусматривает регулирование преимущественно государственными органами. Лишь малая часть полномочий по надзору, контролю, установлению правил проведения операций передается саморегулирующим организациям (СРО). Примером такой консервативной модели служит опыт Франции. 

Вторая модель, являющаяся по своей сути либеральной, подразумевает передачу максимальных полномочий саморегулирующим организациям. Государство в такой модели сохраняет за собой основные контрольные функции и возможность в любой момент вмешаться в процесс саморегулирования (Великобритания) [3].
Российский подход регулирования рынков балансировал между двумя крайностями в соответствии с вызовами времени, и сейчас идет в сторону включения в процесс регулирования негосударственных организаций, децентрализации чрезмерных полномочий регулятора (сейчас в той или иной мере сочетает законодательную, исполнительную и даже судебную функции) и дальнейшего совершенствования законодательства. Россия активно наращивает свои позиции в международном экономическом сотрудничестве, и отечественный финансовый рынок является объективным локомотивом такого роста.
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1.   В целом общий объем дополнительных ресурсов, исходя из существующих оценок «стоимости» отдельных антикризисных мер в отношении реального сектора экономики, в октябре 2008 - декабре 2009 г. оценивается в 2,1-2,5 трлн. руб. На первом месте стоят меры по расширению доступа реального сектора к финансовым ресурсам (1,1 - 1,2 трлн. руб.), на втором - меры по снижению нагрузки на бизнес (бюджетные потери - 500-700 млрд. руб.), на третьем - меры социальной политики, связанные со стимулированием спроса населения, поддержкой начинающих предпринимателей, - 250-300 млрд. руб., далее - стимулирование внутреннего спроса (180-240 млрд. руб.) и на последнем месте - меры по поддержке МСП (60-90 млрд. руб.).
2.   Отраслевые приоритеты антикризисной политики - автомобилестроение и сельхозмашиностроение, оборонно-промышленный комплекс, агропромышленный комплекс, жилищное строительство, а с учетом перераспределяемых ресурсов - также нефтегазовый комплекс. Отрасли, «неохваченные» пока антикризисными мерами: химическая промышленность, лесопромышленный комплекс, легкая и пищевая промышленность и ряд других. 

3.   Антикризисные меры сосредоточены на поддержке крупного бизнеса и микробизнеса, при этом вне зоны внимания оказались средние по масштабу предприятия.

4.   В основном меры являются компенсационными, направленными на ограничение потерь крупных компаний от кризиса, и в существенно меньшей степени - стимулирующими развитие потенциально конкурентоспособных компаний. Есть определенный «дефицит» (и мер, и ресурсов) по таким направлениям, как стимулирование инноваций и технологической модернизации, поддержка высокотехнологичного экспорта, развитие конкурентной среды. Пока отсутствуют какие-либо значимые меры по поддержке роста компаний, по развитию новых секторов экономики, по привлечению иностранных инвесторов, по повышению эффективности деятельности субъектов естественных монополий и крупных госкомпаний. 

5.   В то же время в рамках антикризисной политики существенно ускорился процесс реализации ряда ранее запланированных стратегических мер, особенно в части развития корпоративного права, поддержки малого и среднего предпринимательства, по снижению административной нагрузки на бизнес, совершенствования налогового регулирования. К стратегически значимым можно также отнести меры по развитию лизинга, по совершенствованию регулирования рынка облигаций. В этой связи заметим, что, по оценкам экспертов, примерно 7% мер характеризуются «отложенным эффектом»: хотя антикризисный эффект от их реализации оценивается как низкий, но зато их роль, скорее всего, будет существенной и позитивной на этапе выхода экономики из кризиса. 

6.   Многие меры требуют высокого качества «ручного управления», компетентности при выборе субъектов поддержки, что обуславливает высокие риски неэффективного администрирования. 

7.    В отношении некоторых мер присутствует «двойственность» их влияния во времени, указывая на вероятный позитивный эффект в период спада, но негативный - на этапе перехода экономики к росту. Такие меры, могут привести к формированию «неэффективных равновесий», выход из которых будет в дальнейшем связан с существенными издержками. Определение таких возможных трудностей необходимо для опережающей проработки комплекса дополнительных мер для этапа посткризисного развития [6, 10].
Помимо качественных выводов, отраженных в предыдущем разделе, написанные далее рекомендации позволят сформулировать некоторые конкретные направления совершенствования механизмов реализации антикризисных мер.
1.  Принятая мера должна быть четко декларирована в привязке к конкретной цели, сопровождаться  описанием ожидаемых эффектов и возможных проблем (рисков). 

2. Выработка конкретной меры, включая механизмы предоставления поддержки, должна происходить в режиме консультаций с бизнесом и заинтересованными общественными организациями по проектам нормативных актов (концепциям таких актов), реализующим антикризисную меру. При этом важным представляется требование к публичности официальных оценок со стороны бизнес-объединений и общественных организаций. 

3. Должны быть установлены графики практической реализации каждой из мер с определением «контрольных точек», достижение которых могло проверяться совместно с бизнесом и обществом. 

4. Необходимо осуществлять обязательную проверку всех выпускаемых нормативных актов по антикризисным мерам на наличие достаточных и жестких требований к раскрытию информации, обеспечению прозрачности принимаемых решений. 

Наличие таких заранее фиксируемых «контрольных точек» и должный уровень раскрытия информации сделает возможным мониторинг реализации антикризисных мер и запуск механизмов «обратной связи», позволяющих при необходимости принимать решения о корректировке соответствующих мер или их отмене. 

5. Необходимо заблаговременно начать разработку мер, потребность в которых возникнет на этапе выхода из кризиса. 

6. Особое внимание следует обратить на меры по повышению эффективности государственных компаний и субъектов естественных монополий, в том числе в части пересмотра их стратегий развития с учетом потребностей страны на этапе кризиса и в условиях выхода из кризиса. Этот сегмент экономики в значительной степени является сферой ответственности государства и одновременно оказывает очень сильное влияние на все остальные части национальной экономики. 

7. При разработке антикризисных мер по поддержке отдельных секторов и предприятий, следует минимизировать неэффективный «размен», когда задачи социальной политики защиты безработных и политики создания новых рабочих мест подменяются политикой искусственного завышения спроса на неэффективную продукцию. Поддержка спроса оправдана только в тех случаях, когда стоит задача сохранить не только рабочие места, но мощности и квалифицированные кадры. А это целесообразно только в том случае, когда есть уверенность, что эти ресурсы будут востребованы после завершения кризиса, либо когда такая политика диктуется соображениями национальной безопасности. 

8. Наконец, уже на этапе кризиса важно определить и начать реализовывать меры, которые позволили бы перейти от защиты «наиболее уязвимых» субъектов хозяйственной деятельности к поддержке «новых локомотивов», что позволит российской экономике существенно быстрее развиваться на этапе посткризисного восстановительного роста.
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С момента основания ГК «Агентство по страхованию банковских вкладов» в РФ прошло уже более 5 лет и на текущий момент возможно подвести итоги и оценить влияние созданной системы страхования вкладов на развитие банковского сектора в России. Особое внимание следует уделить также деятельности Агентства в области финансового оздоровления и санации банков в период кризисных явлений в экономике России в 2008-2009 гг.

Прежде всего, необходимо отметить положительное влияние деятельности Агентства по страхованию вкладов на развитие банковского сектора страны и повышение доверия населения к финансовым институтам. Среди основных результатов влияния системы страхования вкладов на рынок банковских депозитов выделают следующие
:
1. Значительный рост объемов вкладов после введения системы страхования депозитов.

2. Динамика доли денежных доходов, использованная на сбережения во вклады, характеризует качественные сдвиги в инвестиционном поведении населения. В соответствии с данными Росстата доля организованных сбережений в структуре использования доходов населения в I полугодии 2009 г. составила 13,3 %, увеличившись по сравнению I полугодием 2008 г. на 5,3 процентных пункта. 

3. Вклады населения стали более значимым ресурсом для развития банковской системы, их доля в пассивах банков стала возрастать.

4. После создания системы страхования банковских вкладов в России наблюдалась тенденция увеличения доли средств, размещаемых населением в долгосрочные депозиты, что является важным фактором ресурсного обеспечения экономических преобразований и инвестиций.  

5. Валютная структура вкладов демонстрирует рост доли вкладов в национальной валюте по сравнению с вкладами в иностранной валюте.

6. Повышение конкурентных условий для банков и изменение концентрации вкладов в крупных, средних и мелких банков, приводящее в целом к повышению стабильности банковского сектора.

В целом анализ статистических данных показывают, что создание системы страхования вкладов в России способствовало повышению доверия вкладчиков к банкам и уровня их защищенности, быстрому росту организованных сбережений – ресурсной базы банковского сектора, формированию конкурентной рыночной среды на рынке вкладов, более равномерному распределению депозитов по банковской системе и, как следствие, росту ее устойчивости. 

Изменения, произошедшие в сложившейся динамике в банковском секторе страны в конце 2008 - начале 2009 гг., были вызваны мировым финансовым кризисом, но с учетом действующей в стране системы страхования вкладов, а также благодаря деятельности Агентства и ЦБ РФ по санации банков, удалось избежать массовых банкротств российских банков, паники среди населения страны и, как следствие, оттока депозитов.  

Для функционирования системы обязательного страхования вкладов физических лиц в банках РФ в 2008 г. характерно, прежде всего, увеличение количества страховых случаев и объема страховых выплат в условиях нарастания нестабильности российского банковского сектора, связанной с кризисными явлениями в мировой экономике.
Согласно годовому отчету Агентства по страхованию вкладов
 в 2008 г. наступило 27 страховых случаев с общим объемом страховой ответственности Агентства в размере 15,9 млрд. руб. перед 343 тыс. вкладчиков. Количество вкладчиков, получивших право на страховое возмещение, увеличилось за год в 13 раз, а сумма страховой ответственности Агентства – в 44 раза. 

В целях организации своевременных выплат в 2008 г. представители Агентства регулярно входили в состав временных администраций по управлению кредитными организациями, назначаемых Банком России. 

Всего же за прошедший год за выплатой страхового возмещения обратились более 70 тыс. вкладчиков 36 банков, зарегистрированных в 17 субъектах РФ. Общая сумма выплат превысила 10,6 млрд. руб., что в совокупности составляет 75 % страховой ответственности Агентства по этим банкам. 
Кроме того, в 2008 г. Агентство осуществляло функции конкурсного управляющего (ликвидатора), в соответствии с ФЗ от 25.02.1999 г. № 40-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций», в 111 кредитных организациях. В 46 кредитных организациях конкурсное производство (ликвидация) было завершено. Всего же Агентство с начала деятельности в качестве конкурсного управляющего (ликвидатора) осуществляло ликвидационные процедуры в 182 кредитных организациях
Учитывая сложившуюся экономическую ситуацию в конце 2008 г., в целях поддержания стабильности банковской системы и защиты законных интересов вкладчиков и кредиторов банков, в октябре 2008 г. был принят ФЗ № 175-ФЗ «О дополнительных мерах для укрепления стабильности банковской системы в период до 31 декабря 2011 г.». 

Данный закон наделил правом ЦБ РФ и ГК «Агентство по страхованию вкладов» осуществлять меры по предупреждению банкротства банков, являющихся участниками системы страхования вкладов при выявлении ситуаций, угрожающих стабильности банковской системы и законным интересам вкладчиков и кредиторов банков. 

Решение о направлении в Агентство предложения об участии в предупреждении банкротства банка принимается Комитетом банковского надзора Банка России.

Кроме того, по решению Банка России в случае получения согласия Агентства на участие в предупреждении банкротства банка на Агентство могут быть возложены функции временной администрации. 

Мероприятия по предупреждению банкротства банков осуществляются за счет средств инвесторов, Агентства, Банка России, а также могут осуществляться за счет средств федерального бюджета, предоставленных в качестве имущественного взноса Российской Федерации в имущество Агентства. Для осуществления мероприятий по предупреждению банкротства банка Агентство вправе обратиться в Банк России с заявлением о предоставлении кредита.
Таким образом, в соответствии с законом «О дополнительных мерах для укрепления стабильности банковской системы в период до 31 декабря 2011 г.», на период финансовой нестабильности в стране Агентству были представлены дополнительные функции по проведению санации и осуществлению финансового оздоровления банков для постепенного восстановления банковской стабильности в России.

В ноябре 2009 г. Агентство озвучило первые результаты проведенной санации банковского сектора, в соответствии с которыми Агентство потратило 70 млрд. руб. на выкуп «плохих» активов у банков. Кроме того, представители Агентства не исключили, что в дальнейшем еще может быть несколько проектов по выкупу Агентством неликвидных активов у банков на сумму не более 10 млрд. руб. Всего же за период кризиса на санацию банков было потрачено 304 млрд. руб., в том числе 175 млрд. руб. средств ЦБ, 129 млрд. руб. средств из федерального бюджета. За период 2008-2009 гг. было санировано 18 банков, из которых 3 прошли частичную процедуру санации с последующей ликвидацией, а 7 санированных банков «начинают выходить на выполнение обязательных нормативов ЦБ»
. 
По предварительным прогнозам в 2010 г. Агентство ожидает отзыва лицензий у 80 российских банков, в том числе у 30-ти - по факту неисполнения требования к минимальному размеру капитала.

Изначально в 2004 г. ГК «Агентство по страхованию вкладов» создавалась в целях обеспечения функционирования системы страхования депозитов в России. В дальнейшем, с принятием Федерального закона от 20 августа 2004 г. № 121-ФЗ «О внесении изменений в ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций», в России был введен институт корпоративного конкурсного управляющего несостоятельными банками, функции которого были возложены на Агентство.
 В период кризиса в октябре 2008 г. был принят Федеральный закон №175-Ф3 «О дополнительных мерах для укрепления стабильности банковской системы в период до 31 декабря 2011 года», согласно которому Агентство было дополнительно наделено функциями по финансовому оздоровлению банков совместно с ЦБ РФ.

В период экономической нестабильности Агентством была осуществлена огромная работа по оздоровлению финансового сектора экономики и смягчению влияния банковских банкротств на население страны. Но окончательный вывод об эффективности работы корпорации можно будет сделать после выхода экономики из рецессии и оживления банковской системы страны. 
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Последние годы на самом высоком уровне говорится о необходимости скорейшей диверсификации экономики России, по-прежнему, в значительной степени зависящей от экспорта энергоносителей и сырьевых отраслей промышленности, ее переводе на инновационный путь развития. Реализация подобной программы должна способствовать формированию фундамента для устойчивого развития страны в средней и долгосрочной перспективе, минимизировать риски негативного влияния на экономику неблагоприятных конъюнктурных колебаний. На сегодняшний день в нашей стране реализуется ряд федеральных целевых программ, ставших результатом многолетних исследований по определению приоритетных направлений развития отраслей промышленности [5]. По итогам их реализации должны быть осуществлены наиболее важные для государства инвестиционные и научно-технические проекты, направленные на модернизацию отечественной экономики, повышение ее эффективности. При этом в процессе реализации этих программ очень важно отметить необходимость проведения сбалансированной государственной политики, исключить появление возможных перекосов. 

Мы все являемся свидетелями того, какое большое внимание в данный момент уделяется инновационным проектам в сфере нанотехнологий, формированию высокотехнологичной инфраструктуры, другим капиталоемким инициативам. Эти направления, безусловно, важны с точки зрения стратегического развития. Однако, их реализация требует времени, они не способны принести заметную отдачу в ближайшей перспективе. Тогда как уже сегодня российская экономика нуждается в прорывных проектах, способных стать локомотивами промышленного роста, способствовать выходу из экономического кризиса. 

Как представляется, правительству следует, не отказываясь от реализации упомянутых фундаментальных инновационных проектов, уделять больше внимания отраслям, уже сейчас обладающим заметным потенциалом и достаточным уровнем конкурентоспособности, которые могли бы помочь решить наметившиеся проблемы. В конечном счете, как отмечается в последнем исследовании McKinsey Global Institute, высокотехнологичный сектор сам по себе не способен стать локомотивом полномасштабного роста занятости и роста экономики [4]. Залогом успешной политики является не структурный состав отраслей народного хозяйства, выраженный в наличии или отсутствии представителей тех или иных кластеров промышленности, а конкурентоспособность отдельных секторов. В этом свете особое значение приобретает государственная политика, опирающаяся на традиционно успешные отрасли экономики, доказавшие свою способность производить продукцию мирового класса.

В нашей стране одной из таких отраслей может и должно стать авиастроение. Для этого есть несколько причин. Во-первых, в нашей стране имеется накопленный на протяжении десятилетий существенный научный и технический потенциал в этой области, есть собственные признанные конструкторские школы. Во-вторых, помимо хороших перспектив для развития экспортной составляющей, присутствует серьезный внутренний спрос на продукцию отрасли, способный поддержать ее развитие: имеющийся парк самолетов как гражданского, так и военного назначения требует модернизации и обновления. Наконец, поскольку авиастроение характеризуется высокой степенью межотраслевой кооперации, отрасль сможет стать катализатором развития смежных секторов экономики, предъявляя спрос на современную высококачественную продукцию, соответствующую самым высоким международным стандартам и требованиям. 

К счастью, руководство страны осознает всю важность комплексных усилий, направленных на поддержание отечественного авиастроительного комплекса, его развитие. Разработаны и утверждены «Основы политики РФ в области авиационной деятельности на период до 2010 года», осуществляются федеральные целевые программы «Модернизация транспортной системы России», «Развитие гражданской авиационной техники России на 2002-2010 гг. и на период до 2015 года». Эти документы подразумевают применение целого комплекса мер по решению назревших в отрасли проблем, начиная от создания новой инфраструктуры авиапромышленного комплекса, создания правовых условий реализации выбранного направления развития и заканчивая развитием новых форм финансирования закупок авиационной техники (кредитование, операционный, финансовый лизинг и пр.). 

Перед авиационной промышленностью ставится задача принципиального изменения позиций на мировом рынке: требуется кратное увеличение ежегодного объема продаж конечной профильной продукции вместе с увеличением доли гражданской авиатехники, созданием потенциала устойчивого развития и дальнейшего увеличения продаж в условиях глобального открытого рынка авиационной продукции. Достижение указанных целей практически невозможно без всесторонней поддержки государства. Как известно, практически все ведущие международные производители летательных аппаратов на разных этапах своего развития в той или иной мере использовали государственные субсидии, прибегали к услугам лоббистов [1,3]. Кроме того, на сегодняшний день уже не достаточно просто поставлять качественную конкурентоспособную продукцию (даже с учетом адекватного подкрепления, включающего в себя возможности финансирования покупки продукции заказчиком, послепродажного обслуживания, обучения эксплуатирующего персонала и прочих факторов). Необходимо уметь отстаивать интересы отечественных производителей на внутреннем и внешнем рынке, учитывая весь спектр политических и социальных факторов, принимаемых во внимание клиентскими компаниями [2]. И именно то, насколько грамотно и успешно будет осуществляться политика государственной поддержки, выстраивания стратегических отношений со странами-партнерами, создания международных альянсов, в значительной мере будет определять успешность отечественных производителей высокотехнологичной продукции в мире. А это, в свою очередь, будет играть решающую роль в экономическом развитии России.

Литература

1. Aggarwal, Vinod K. (2001) Winning in Asia, European style: market and nonmarket strategies for success. NY: Palgrave

2. Ferreri, D. (2003) Marketing and Management in the High-Technology Sector; Strategies and Tactics in the Commercial Airplane Industry. Westport: Praeger

3. Lynn, Matthew (1998) Birds of Prey: Boeing vs. Airbus: A Battle for the Skies. NY: Four Walls Eight Windows

4. McKinsey Global Institute (2010) How to compete and grow: A sector guide to policy

5. www.programs-gov.ru   (Федеральные целевые программы России)

Информатизация региона как условие его устойчивого социально-экономического развития
Семенская Ольга Николаевна

Студент

Ставропольский государственный университет,

экономический факультет, Ставрополь, Россия

E–mail: olga-stavr@yandex.ru 

Основное содержание развития человечества в начале третьего тысячелетия заключается в переходе к информационному обществу, в котором производство и потребление информации является важнейшим видом деятельности, а информация признается наиболее значимым ресурсом. Новые информационные технологии и техника становятся основополагающими, а информационная среда – новой средой обитания человека, помимо  социальной и экологической. На первый план по отношению к стоимости труда и естественных ресурсов выходит стоимость знаний. 
Для обеспечения устойчивого социально-экономического развития страны требуется переход России к информационному обществу. В результате неизбежного вхождения страны в информационное мировое сообщество, процесс информатизации носит особый глобальный характер. И как следствие, функционирование любого вида экономики возможно только при согласовании социально-экономических структур и структур информационной поддержки. Растущая зависимость промышленно развитых стран от источников информации, а также от уровня развития и эффективности использования средств передачи и переработки информации, привели к формированию новых понятий в области информатизации таких, как  глобальные, информационные, национальные, региональные ресурсы. Поэтому эффективное использование информационных ресурсов может быть достигнуто только в том случае, если они являются доступными наибольшему числу потребителей, а развитие информационных ресурсов региона — развитием информационно-телекоммуникационных технологий сетей передачи данных. 

Задача доработки и внедрения в каждом регионе «электронного правительства» актуализирует и активизирует модернизацию существующих государственных информационных систем.  Анализ существующих систем и структуры управления позволил построить контекстную диаграмму стратегического управления регионом в рамках государственной политики, представленную на рис. 1 и позволяющую раскрыть общие черты функции управления социально-экономическим развитием региона.
Целесообразность построения такой диаграммы очевидна в свете необходимости выполнения органами власти в субъектах Федерации не только формальных функций управления, связанных с текущей деятельностью и процессами на территории, но и осуществления управлением развития подведомственной территории. 
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Рис. 1 – Контекстная диаграмма стратегического управления регионом в рамках государственной политики по средствам информатизации

Функция управления социально-экономическим развитием региона приобретает все большую значимость, особенно если она основана на качественно проработанных и обоснованных материалах, в том числе формализованных методах мониторинга и прогнозирования, что невозможно без автоматизации. К примеру,  Правительство Ставропольского края уделяет большое внимание решению вопроса построения и использования сетей информационно-телекоммуникационных ресурсов. Информатизация Ставропольского края является одним из важнейших и определяющих факторов, обеспечивающих необходимую информационную поддержку социально-экономического развития региона. Непосредственной целью информатизации является обеспечение эффективной информационной поддержки решения политических, социальных и экономических задач развития округа. 

Но стоит также иметь в виду, что  стабильное развитие региона тесно связано с наличием полных, достоверных и своевременных знаний о региональных социально-экономических процессах. В современных условиях это тесно связанно с решением проблемы информатизации и телекоммуникации, имеющей большое значение для жизнедеятельности региона, создания и внедрения информационных технологий, которые обеспечивают интеграцию информационных ресурсов региона. 

Проводя разумную политику в области информатизации с 1997 года, Ставропольский край стал единственным регионом в России, в котором проложена кольцевая волоконно-оптическая линия связи, обеспечивающая 100%-й охват территории, а общая протяженность ВОЛС составила 1800 км, с оснащением стандартными узлами доступа в 19 крупнейших городах края. Узлы доступа оснащаются оборудованием, позволяющим принять пользователей по коммутируемым и выделенным линиям по оптоволоконным соединительным линиям.

Работа, проводимая Правительством края, позволила краевым органам исполнительной власти номинироваться на участие в программах, финансируемых из средств Международного банка реконструкции и развития по линии Министерства образования РФ — «Информатизация системы образования». Так, на средства банка в крае созданы и функционируют межшкольные методические центры. 

Следовательно, развитие процессов информатизации является одной из важных геополитических задач не только на уровне региона, но и на уровне всего государства.

Исходя из выше изложенного, от уровня информатизации с нашей точки зрения существенно зависят экономический потенциал города, региона и страны, национальная безопасность и качество жизни населения. 
Таким образом, в результате развития процессов информатизации заметно возрастет доля отраслей производства информационно-коммуникационных технологий и объема инфокоммуникационных услуг в ВВП и как следствие значительно увеличится вклад информатизации в развитие экономики страны, в повышение качества жизни населения. Повысится эффективность деятельности органов государственной власти на всех уровнях за счет развития системы электронного документооборота, улучшения доступа к государственным информационным ресурсам и совершенствования системы информационного взаимодействия населения и органов государственной власти. Будут созданы благоприятные условия для вхождения России в мировое информационное сообщество в качестве равноправного и конкурентоспособного партнера по средствам модернизации и развития российского Интернет–сегмент. И как следствие в области регулирования информационных отношений города, региона и страны в целом будет достигнут существенный прогресс за счет совершенствования и развитие информационного законодательства, согласованного с мировым. 
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Коррупция является одной из наиболее серьезных угроз национальной безопасности, а также целостности социальной структуры современной России. К сожалению, в нашем обществе данная проблема приобрела системный характер и существует на всех уровнях социально-экономических и политических взимодействий. Несмотря на то, что довольно давно ведется активная законотворческая работа и политические дискуссии, на сегодняшний день проблема определения как самого феномена коррупции, так и эффективных способов борьбы с ней, не менее актуальна. Не случайно борьба с коррупцией наряду с противодействием преступности, экстремизму, терроризму, признана «Стратегией национальной безопасности» в качестве главных направлений государственной политики в сфере обеспечения безопасности России на долгосрочную перспективу [5].

Неискоренимость коррупции является общепризнанной. Усилия законодателей и правоохранительных органов направлены, прежде всего, на минимизацию ее негативного влияния: предупреждение, пресечение и наказание коррупционных сделок, совершаемых чиновниками, сотрудниками правоохранительных органов, представителями крупного бизнеса и т.д. Однако следует учитывать, что коррупция активно существует на уровне массового поведения - «бытовом» [4] и воспринимается многими как обязательный атрибут действительности, а зачастую и подменяет социальную норму [3, С. 30]. В рамках данной работы особое внимание уделяется изучению социальных аспектов коррупции, то есть комплекса причин и условий воспроизводства коррупционного поведения. Среди них рассматриваются как факторы, имеющие как вещественное выражение (интересы отдельных лиц или групп, ставящих целью извлечение материальной выгоды, каких-либо преимуществ и т.д.), так и нематериальные связанные с влиянием социального окружения, неформальных норм, социальных стереотипов и т.п. Подчеркнем, что именно в результате «социальных» условий поддерживается уверенность в эффективности, необходимости, а иногда и престижности взяточничества. Извлечение материальной выгоды, получение различных преимуществ на самом высшем уровне, несомненно, является значимым мотивом коррупционного взаимодействия с обеих сторон (к примеру, взяткополучателя и взяткодателя и т.д.). Основными субъектами в этом случае выступают чиновники различного уровня и представители бизнеса. Однако необходимо также анализировать роль факторов, стимулирующих распространение массовой «бытовой» коррупции, которая воспринимается населением зачастую не столь остро, однако вносит немалый деструктивный вклад во всю систему общественных отношений. 

Коренные причины российской коррупции имеют как институциональную природу (несовершенство законодательства, особенности взаимодействия органов власти, ее представителей власти и населения), так и лежат в сфере социальных отношений (формирование образа целесообразности взяточничества, всеобъемлемость «бытовой» коррупции, нравственно-правовой вакуум и др.). Столь же значимым фактором поддержания системы массового коррупционного поведения, являются тяжелые социально-экономические условия.

Эффективность государственной политики в противодействии проблеме коррупции зависит не только от активности власти, ее способности выстроить ряд системных мер, но и от действий «снизу». Инициатива со стороны населения, СМИ и общественных организаций представляет особую роль в решении проблемы. В отличие от специалистов и аналитиков острота и значимость коррупции россиянами серьезно недооценивается и не рассматривается в качестве ключевой. В ее преимущественно негативном эффекте убеждено лишь 40% россиян. По данным различных исследователей, коррупция занимает в рейтинге наиболее значимых проблем современного российского общества лишь 9-10 место, уступая, к примеру, кризису системы ЖКХ, сокращению доступа к бесплатному образованию [2], кризису морали, культуры и нравственности [3, С. 28] и т.п. В то же время социологами отмечается, что в коррупционную деятельность вовлечено не менее половины активного населения России [1, С. 219]. Интенсивность «бытового взяточничества» за последние годы не снижается, что представляет особую опасность, создавая прочную основу воспроизводства коррупционного поведения. Низкий уровень правовой культуры граждан (проявляющийся в незнании и/или нежелании исполнять правовые нормы), распространенность, неискоренимость взяточничества в сознании населения по причине целесообразности и эффективности подобного поведения, лишь обостряют проблему противодействия массовой коррупции.
В данной работе актуализирована значимость проблемы противодействия коррупции, а также представлены аспекты, которые подвергнутся всестороннему изучению в диссертационном исследовании в дальнейшем. Функционирующий в настоящее время «механизм коррупционной социализации» распространяет практики коррупционного поведения и легитимизирует их в коллективном опыте, тем самым подрывая правосознание граждан и оказывая разрушительное влияние на все сферы жизнедеятельности общества. Активность государственной власти ограничивается по большому счету лишь совершенствованием законодательства, а также раскрытием коррупционных преступлений. Таким образом, конкретные меры противодействия направлены в основном на устранение следствий, но не причин. Изучение социальных аспектов коррупции способно привести к осознанию глубинных основ и рекомендации системных решений по преодолению коррупционного поведения. Необходимо повышать значимость проблемы в обществе, чтобы получить поддержку населения проводимым властью мерам противодействия коррупции, которые в свою очередь должны быть сколь эффективными, столь и общественно поддерживаемыми. 
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 Будущее государств и обществ определяется их информационными потенциалами и возможностями. В таких условиях доступность общественно значимой публичной информации всем членам общества с целью ее эффективного использования становится важным и реально осуществимым приоритетом государственного управления.

Президент РФ Д. Медведев своим решением от 13 февраля 2010 г. утвердил План реализации Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации до 2011 года, в России работают Совет при Президенте по развитию информационного общества и Правительственная комиссия по внедрению информационных технологий в деятельность государственных органов и органов местного самоуправления. В Украине тоже проведена значительная работа в направлении развития информационного общества, хотя она была усложнена финансовым и политическим кризисом. 

С 1 января 2010 года вступил в силу Федеральный закон РФ от 9 февраля 2009 года «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». Верховная Рада Украины в 2009 г. поддержала в первом чтении законопроект о доступе к публичной информации, который получил позитивные оценки Совета Европы и ОБСЕ. 
Предпринятые шаги в этом направлении, бурное развитие информационного общества, связанные с этим глобальные вызовы современности и необходимость ответов на них требуют научного обобщения, что и обусловило актуальность исследования.
Конституция РФ не допускает ограничение прав и свобод в сфере получения информации. 
 В отличие от России Украина имеет проблемы с конституционным закреплением вопроса получения информации, поскольку в Конституции задекларировано только право собирать информацию. 
Право на доступ к информации по мере развития информационного общества все больше реализуется через размещение на сайтах в Интернете широкого спектра информации о деятельности, открытых электронных баз данных и архивов, направление электронных информационных запросов. Это особенно важно, поскольку Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации к 2015 г. все государственные услуги планирует перевести в электронный вид. В связи с этим проблемным моментом обеих стран есть фрагментарность и недостаточная координация работы по обеспечению современных электронных возможностей доступа к публичной информации.

Одним из главных недостатков в Украине в плане обеспечения доступа к информации есть затягивание с принятием специального закона (хотя этого требуют обязательства страны перед Советом Европы). 

.Среди достоинств и преимуществ закона РФ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» исследователями отмечаются преодоление многолетнего постсоветского синдрома закрытости власти от общества и комплексный характер правового регулирования. Вместе с тем обращается внимание на недостаточное закрепление в законе правовой позиции Европейского суда по правам человека о том, что общественный интерес в демократическом правовом государстве имеет первостепенное значение для защиты права на доступ к информации.

Дискуссионным для обеих стран остается вопрос о необходимости введения органа специального уполномоченного по вопросам доступа к информации и защиты персональных данных, который не нашел отражения ни в законе РФ, ни в проекте закона Украины. Поручение выполнение этой функции парламентскому Уполномоченному по защите прав человека (такая практика существует в Боснии и Герцеговине, Норвегии, Швеции) по мнению эксперта Совета Европы Х.Дарбишир, которого поддерживают российский исследователь М.И. Савинцева, украинский - С.С.Рябошапка, есть недостаточно эффективным в связи с тем, что Омбудсмен имеет большую нагрузку. Быстрое развитие информационного и гражданского общества, необходимость эффективно реагировать на вызовы, конфликты и проблемные вопросы требуют как законодательного закрепления института специального уполномоченного, так и необходимости разработки комплекса мер по выполнению законодательства о доступе к информации, введения порядка ежегодных публикуемых отчетов органов государственной власти и местного самоуправления о состоянии дел в этом направлении, предоставления полных электронных каталогов имеющейся информации. Такие меры рассматриваются европейской управленческой практикой как эффективные стимулы для выполнения поставленных задач. Как отмечает директор Центра права СМИ, профессор МГУ им. М.В.Ломоносова А.Г.Рихтер, нужно учесть важный зарубежный опыт, который свидетельствует о том, что нововведения по раскрытию информации бездействуют, если законодатель не обяжет исполнительную власть принять Программу действий по реализации закона. Важным есть также закрепления роли общественных организаций и институтов гражданского общества в обеспечении контроля и надзора за соблюдением права на доступ к информации.

С точки зрения мобильности общества и его развития, эффективности государственного управления, 30-дневный срок рассмотрения обращений о доступе к информации в российском законе есть чрезмерным (в украинском проекте предлагается 5-дневный срок). Так, законодательство Бельгии и Швеции определяет предоставлять информацию в первоочередном порядке, что и делается, как правило, в течение суток. Армения и Эстония предусмотрели для этого 5-дневный срок, Азербайджан – 7-дневный, Дания, Колумбия, Португалия, Словакия - 10-дневный, Болгария, Польша, Финляндия -14-дневный. 

Исходя из вышеизложенного, очевидной необходимостью для России и Украины есть наряду с интенсивным развитием информационного общества и его институтов продолжение европейской практики постепенного усовершенствования законодательства о доступе к информации в направлении активизации граждан и институтов гражданского общества в процессе принятия решений, более полного обеспечения прав человека, развития стабильного демократического правового государства, снижения рисков фаворитизма и коррупции, преодоления конфликтности и достижения общественного консенсуса путем осознанного выбора на основании достоверной информации по наиболее важным вопросам развития общества. 
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Модернизация – политическая и экономическая стратегия, направленная на быстрое изменение технологических, хозяйственных и социально-политических условий функционирования общества ради придания ему большего социального динамизма и повышения экономической конкурентоспособности [1].

Модернизация в сельском хозяйстве – особая категория, характеризующаяся следующими факторами:

1) земля – основной производственный ресурс;
2) ограниченность земли и ресурсов;
3) специфичность производства (в том числе сезонность).

В настоящее время существуют объективные причины модернизации аграрного сектора:

1) застой и низкая рентабельность производства;
2) высокий удельный вес импорта в продовольственном балансе страны;
3) отсталость производственной инфраструктуры;
4) запущенность социальной инфраструктуры жизни на селе;
5) деградация земель и экологический кризис.
В будущем ожидается удвоение населения в мире, поэтому требуется радикальное увеличение производства сельскохозяйственной продукции. На 2009 год в Российской Федерации валовой сбор зерновых и зернобобовых культур составляет 97 млн. тонн, а численность населения в 2009 году составляет 141,9 млн. человек [5]. Данные показатели говорят о том, что в России не хватает производства зерновых культур до нормы потребления 1 т. зерна на 1 человека в год. Необходимо увеличивать объемы производства продукции для полного обеспечения внутренних потребностей и освобождения зависимости страны от импорта продовольствия, а также увеличивать долю экспорта в продовольственном балансе.

На мой взгляд, модернизация в аграрном секторе страны должна иметь следующие составляющие и направления:

1) урегулирование отношений собственности (в том числе развитие фермерства);

2) технический скачок (система машин и электрооборудования);

3) финансы (в том числе предоставление приоритетов при кредитовании);

4) развитие новых видов энергии (солнечная энергетика, биотопливо, энергия ветра);

5) инфраструктурное развитие сельского хозяйства.

В связи с тем, что наша экономика является догоняющей, для достижения успешной модернизации в сельском хозяйстве нужен технический прогресс больший, чем в отраслях промышленности. Одним из направлений может быть интеллектуальный потенциал ученых и науки России, в этом направлении необходимо сделать рывок. Во многих странах производство продовольствия дотируется. При существующей экономической обстановке в России рассчитывать в ближайшее время на дотации более чем 600 руб./га просто нереально. Они сегодня могут составлять не более 10% от стоимости сельскохозяйственной продукции, а это, практически, требование самоокупаемости. Поэтому, чтобы обеспечить самоокупаемость сельского хозяйства и в то же время сохранить условия воспроизводства, необходимо повысить не менее чем в 2 раза эффективность производства.

Одной из главных задач на сегодняшний день является техническое и технологическое перевооружение сельскохозяйственной отрасли. С целью решения этих вопросов следует развивать такой эффективный финансовый инструмент, как лизинг. Аграрный лизинг открывает возможность товаропроизводителям уже сегодня внедрять в растениеводстве, в животноводстве самые передовые технологии, увеличивать производительность труда и повышать конкурентоспособность. Лизинг способствует достижению главной цели комплексного технического перевооружения – создание единого замкнутого технологического цикла производства, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции на более выгодных для получателя рыночных условиях [4]. 

Технологическая модернизация производства способствует становлению сельского хозяйства на новом технологическом уровне, высокой продуктивности, отличным экономическим показателям и повышению конкурентоспособности отечественной продукции. Наиболее остро стоит вопрос модернизации и социального развития сельских территорий – сельские районы вблизи крупных городов вполне жизнеспособны, а периферийные деградируют.

Важнейшая тенденция – деаграризация сельской местности. Доля агросектора в экономике сельских районов продолжает снижаться. Для  России с ее крайне низкой производительностью труда в сельском хозяйстве это серьезная проблема. В пригородных районах деаграризация сельской местности идет весьма быстро. Этому способствует конкуренция за землю со стороны других пользователей (бизнеса, населения), создание новых рабочих мест в неаграрных секторах сельской экономики и трудовые миграции сельских жителей на городские рынки труда с более высокой заработной платой [2]. Следовательно, нужно создать мозговой центр в каждом регионе из молодых аграриев для разработки моделей сельскохозяйственных поселений.

Список приоритетов модернизации был предъявлен нации как данность. Экспертному сообществу и всем, кто стремится придать российской модернизации рациональный характер, следует объединить силы для выработки более комплексной ее стратегии – на основе детальной и профессиональной оценки реалий современной российской экономики и более глубокого изучения мирового опыта. Для успеха модернизации к ней следует подходить не как к политико-пропагандистской, а как к сугубо экономической задачи. Исходным пунктом должно стать составление карты, которая четко выделила бы участки наибольших провалов последних лет и определила бы их цену для экономики. Нельзя выстраивать стратегию, не зная, где мы находимся. После этого можно выделить приоритетные отрасли в российской экономике, с опорой на какие силы и ресурсы – государственные, частные или зарубежные – их следует развивать и чего, в конечном счете, можно добиться от такого развития [3].
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Государство является основной формой объединения общечеловеческих, социальных и национальных ценностей и интересов его граждан [3]. Решает свои задачи оно при помощи системы административно-государственного управления. Деятельность должностных лиц, по сути, является практической реализацией целей и воли государства. И именно эффективное решение основных задач государством и обществом возможно лишь в условиях целенаправленных высокопрофессиональных действиях этой системы. И именно поэтому огромное значение приобрело развитие теории административно-государственного управления в качестве самостоятельной научной дисциплины. 
Универсальной задачей данной научной дисциплины является поиск новых путей исследования государственного аппарата, еще не использованных возможностей развития и совершенствования [2]. В нашей стране данная наука получила официальное признание не  так давно и делает лишь первые шаги. Поэтому самой главной научной проблемой на данный момент является вопрос применения накопленного мирового опыта теории административно-государственного управления с учетом национальных условий государства. Далее мнения экспертов разделились. Одни подчеркивают уникальность форм российской государственности, а также настаивают взять за опору исторический опыт России. Другая точка зрения  настаивает на значении зарубежного опыта, остается лишь использовать отработанные эффективные современные общественные формы, которые уже сложились в западных странах [4]. Однако следует отметить, что легко перенять внешние формы государства, но практически невозможно обеспечить эффективное функционирование всех соответствующих институтов. Поэтому в настоящее время для России важен не перенос западного опыта управления, а разработка и самостоятельное открытие возможно уже известных решений по организации государственного администрирования. Нам необходим синтез из собственного национального и мирового опыта. 

В процессе исследования были рассмотрены основные факторы, названные экспертами ООН для развивающихся стран, которые тормозят теорию административно-государственного управления в 80-90-е годы. Необходимо отметить, что некоторые из них являются характерными и для России в настоящее время:
- административно-государственные учреждения занимаются в основном профессиональной подготовкой, а не научными исследованиями;
- научные исследования оторваны от задач, стоящих перед правительством, и от текущих проблем управления;
- практический процесс принятия решений оторван о научного анализа;
- профессиональные государственные служащие мало интересуются современными научными исследованиями и часто занимают отрицательную позицию по отношению к внедрению научных методов административно-государственного управления;
- научные исследования часто не приспособлены к местным условиям [1].

Исходя из всего вышесказанного следует подчеркнуть, что в настоящее время следует использовать аналитические и местные исследовательские возможности по развитию теории административно-государственного регулирования. Для этого могут использоваться статистические управления различных уровней. А университеты и академии, специализирующиеся на изучении общественных проблем, должны участвовать в данном анализе. При подготовке студентов в высших учебных заведениях  курсы административно организации, управлении персоналом, бюджетной техники можно читать не только для тех, кто готовит себя для государственной службы, но и для тех, кто будет задействован в сфере бизнеса. Должны продолжаться исследования в данных направлениях. Необходимо сделать акцент и на практически значимых исследованиях, финансировать те научные программы, которые имеют цель выработку практических рекомендаций, имеют обоснованные проекты реформ. 
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Экономико-социологический анализ решает значимый вопрос в разработках и проведение исследований, связанных с формированием промышленной политики. Формирование промышленной политики все больше приобретает ведущую роль в регулировании экономики. В современных условиях промышленная политика представляет собой составную часть общественного развития, основанной на системе отношений между государственными и муниципальными органами власти, хозяйствующими субъектами, научными и общественными организациями по поводу формирования конкурентоспособной сбалансированной промышленности. 

Экономическая социология имеет на прямую связь с экономическими теориями, но, не смотря на это, вносит различные методологические дополнения. Одной из концепций выделяют политические сети, которые делают политико-экономический подход институционально-экономической концепцией власти государственного взаимодействия.

Главной фигурой в формировании промышленной политики выделяют Фрэнка Доббина, где он  приходит к выводу, что промышленная политика и прочие макроэкономические институты попадают под теорию формирование культуры в современных государствах. 

Фрэнк Доббин приводит пример, того что практика в религиозных, рационализированных и т.д. обществах действия закрепляются в обычаях, тогда как в свою очередь они еще наполнены смыслом. 

Чтобы увидеть и объяснить различия между современными социальными системами, аналитики отделили инструментально рациональные институты от сфер культуры. Таким образом, культуру предназначают для институтов, которые в современном мире считаются символическими, нежели инструментальными: религия, искусство и т.д.

Если выделить индустриальные культуры, то Фрэнк Доббин причисляет их к институционализированности, промышленной организации и хозяйственному поведению, принятые в той или иной стране, также к сфере культуре, которые состоят из практик и связанные с ними смыслов. 

Возникновение парадигм промышленной политики происходит институциализированности политических действий, усиливающих индустриальную культуру. Например, американская антимонопольная политика поощряет ценовую конкуренцию между фирмами и представляет рыночную конкуренцию в качестве залога макроэкономической эффективности. Фрэнк Доббин проводит сравнение между тремя политическими культурами: американская, французская и британская.

Где институциональные модели политического порядка пережили переход от колониального к демократическому правлению в США, от монархии к викторианской демократии в Великобритании и от абсолютизма к республике во Франции. Эти три страны имеют разные типы политического правления, но при этом у них отлично развита промышленная политика.

Тем не менее, экономическая теория у Фрэнка Доббина выступает в роли естественной науки и в результате действия естественных законов происходит отбор оптимальных политик для выживания. Этому может свидетельствовать история развития железных дорог в Великобритании, США и Франции. Таким образом, в США политическая свобода стала ассоциироваться со свободной рыночной конкуренцией; во Франции попытки поставить интересы нации выше частных интересов оказались связанными с рационализирующим промышленным дирижизмом; а в Великобритании укрепление гражданских прав сопрягалось с поддержкой динамичного малого предпринимательства.

Фрэнк Доббин в своей концепции формирования промышленной политики объясняет, что в современной картине мира выбор политики представлен как результат конкуренции между изначально существующими группами интересов, которые действуют в рамках политико–институциональных ограничений и стремятся выбрать наиболее выгодные им стратегии согласно принципам универсальных экономических законов.          

Накопленный в мире опыт в области формирования промышленной политики отразился и на российской политике,  берет свое  в 90-х годах и развивается, по сей день.  Также происходит рассмотрение региональной политики и насколько она перспективна в государстве и ее реализация разнообразна. Каждая экономика развивается по своему сценарию, ориентируясь на свои стратегические цели. Необходимо также принимать во внимание, что страны в разные периоды времени реализовывают различные модели промышленной политики, но все они единогласно заявляют, что промышленная политика является важнейшей составляющей экономической политики государства. 

В России в 90-е годы XX века промышленная политика претерпела коренной поворот от жесткой централизации к «либеральной» модели, не предусматривающей существенного вмешательства государства. В ходе реализации экономических реформ от проведения первой отказались, а «мягкая» не смогла состояться по причине отсутствия соответствующих самостоятельных субъектов экономического развития. 

Одна из основ промышленной политики – это конкурентоспособность страны необходимая для основы национального рынка. Успех предприятия тесно связан с конкурентоспособностью его партнеров и качеством его связей с ними. Также при формировании промышленной политики необходимо также учитывать структурные сдвиги в экономике. Реальная национальная индустрия существенно отстает от других стран мира. И эти отклонения в неблагоприятную сторону, прежде всего. Это связано с сырьевой направленностью экономики. 

В последние годы промышленная политика в развитых странах приобретает все более либеральный характер и одной из ее целей становится обеспечение конкурентоспособности национальной промышленной политики в условиях открытого рынка, а в России промышленная политика в последние годы имеет наоборот монопольный характер, т.е. крупный и государственный бизнес подавляет средний и малый бизнес. 

Новой концепцией при формировании промышленной политики в Российской Федерации становится региональная промышленная политика, для которой необходим выбор типа промышленной политики, изучение процессов вертикальной интеграции, внутрирыночных товаропотоков, соотношений и связей малого, среднего и крупного бизнеса. 

Эффективность промышленной политики в современной России является устойчивое долгосрочное социально-экономическое развитие, национальная безопасность и повышение уровня жизни большинства населения страны.  Так как гражданское население является основным показателем для продвижения и роста промышленной политики.

В современной промышленной политике для эффективности должны быть учтены принципиальные особенности, которые отличаются от ее традиционного понимания сущности этого понятия, ведь государственная промышленная политика сегодня формируется как национальная, когда равноправными участниками ее разработки и реализации выступают не только государство и бизнес, но и научные и общественные организации, институты гражданского общества. Можно сказать, что государственная промышленная политика снизила роль и значение отраслевой политики, а также предопределило переход к конкурентной политике.

Формирование промышленной политики в Российской Федерации представляет собой комплексный процесс изменений и нововведений, вызванный необходимостью повышения прибыльности производства в условиях изменяющихся тенденций экономико-социологической сферы, технического прогресса и растущей конкуренции со стороны других государств, регионов и крупных предприятий.

Изучив, формирование промышленной политики с точки зрения экономико-социологического анализа мы пришли к выводу, что социально-экономическое развитие должно быть ориентировано на повышение благосостояния и доверия населения, т.е. государство должно иметь национальную идею. Также нужно обязательно учитывать отдельные виды промышленной политики, которые могут приносить прибыль, стабильность и эффективность законодательной базы, так как промышленная политика должна иметь свод законно на государственном уровне и население тоже должно участвовать в формировании промышленной политики.

Таким образом, выработать формирование промышленной политики, значит определить ее приоритетные направления, инструменты, объекты и субъекты. Это объясняется теми изменениями, которые происходят в последнее время не только в Российской Федерации, но и во всем мире. Если раньше промышленная политика формировалась исключительно на государственном уровне, то сейчас ответственность за ее формирование несут региональные предприятия.
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Переход к экономике инновационного типа, как правило, обусловлено внедрением, успешным функционированием  новых источников создания доходов, их мультиплицирования. Традиционно эту роль выполняет внебиржевой рынок деривативов, тогда как в России накопление избыточной денежной массы, в докризисный  период, в том числе, происходило за счет роста оборотов биржевого рынка деривативов. Наибольшие распространение получили cross currency swap, interest rate swap, подразумевающие получение прибыли (убытка) от разницы валютных курсов и процентных ставок по ним. То есть рынок производных финансовых инструментов функционировал для получения спекулятивной выгоды, только небольшой процент получаемой прибыли направлялся в качестве инвестиций в реальный сектор или на покупку ценных бумаг отечественных компаний (5(. В первую очередь, причиной жизнеспособности данной иерархии ценностей акторов финансового рынка является высокий уровень монополизированности реального сектора экономики и структурой первичного финансового рынка, где преимущественно представлены ценные бумаги экспортных отраслей. Вследствие этого, колебание уровня мировых цен на продукцию данного вида российских компаний приводит к изменению стоимости активов этих акторов (1(.

Отечественный финансовый рынок  не достаточно развит, в частности отсутствуют эффективные механизмы управления рисками, нет качественной работающей правовой базы для данного вида деятельности. Действующее федеральное законодательство, существующая практика судебного разбирательства не соответствует ожиданиям, требованиям инвесторов. В результате страхование рисков осуществляется на фондовых биржах других государств, что снижает размер кредита доверия к отечественному финансовому рынку,  как в глазах резидентов, так и нерезидентов. 

Фактором, способствующим мультиплицированию рисков становится транспорентность реального и банковского сектора. Одной из особенностей социального поведения русского человека является его вариативность:  при выстраивании отношений с обществом он ориентирован на патрон - клиентский тип взаимодействия, подразумевающий минимизирование индивидуальной и росте коллективной ответственности. Мировоззренческой основой личных интеракций выступают ценности либерализма (2(. Вышеобозначенные аспекты функционирования социально-экономической подсистемы приводят к росту транзактных издержек.  Это также является дестимулирующим фактором развития отношений в финансовом секторе РФ.

Центральный Банк не разработал целостного системного подхода к оценке и управлению рисками (4(. Исчерпан потенциал рыночных стимулов для внедрения риск -менеджмента в общую концепция и практику управления банками (3(. Структурно-функциональные изменения  в банковском секторе привели к корпоративному осознанию необходимости создания интегративных образований в качестве антикризисной меры: декларирование и документальное закрепление показателей для обеспечений взаимных обязательств, соответствующих ценностным ориентациям, закрепленным в российской бизнес – культуре, должно способствовать росту доверия. Данная тенденция подтверждается одним из классических принципов теории организационного развития: внутренняя интеграция – условие внешней адаптации. Несинхронизированность ритмов данных процессов способна стать причиной недостаточной эффективности внедрения нововведений, что при прочих равных условиях может быть демотивирующим фактором  для участников финансового рынка. 
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Особенностью экономики России начала XXI века, несмотря на 20 лет рыночных преобразований, является то, что она до сих пор в значительной мере определяется прежними достижениями плановой экономической системы, одной из характерных черт которой была тенденция к специализации и концентрации производства. Это выразилось в возникновении в России большого количества монофункциональных городов (моногородов), связанных общим народнохозяйственным планом и представлявших собой часть производственной системы централизованной экономики бывшего СССР. По мере становления рыночных отношений принципы и условия функционирования таких городов-предприятий начали меняться. Однако это происходило и происходит стихийно и с большими трудностями. Особенно болезненными для них стали кризисные явления в экономике страны 1998 и 2008 годов. Эксперты отмечают, что моногорода страдают от экономических кризисов в большей степени, чем города с полипрофильной экономикой [3].

Среди современных проблем моногородов на первое место выходят проблемы структурной асимметричности их экономики, кризисного состояния экономической базы, падения объемов производства, роста безработицы. Данное обстоятельство, подчеркивающее актуальность и необходимость усовершенствования экономики моногорода, явилось побудительным мотивом при выборе темы. 

Цель данного исследования состоит в разработке основных направлений модернизации экономики моногорода. Объектом исследования является моногород Набережные Челны. Предмет исследования – процесс реструктуризации экономики и теоретические основы стратегического развития монофункционального города.

Моногорода России представляют собой специфическую социально-экономическую среду, в корне отличающуюся от иных типов населенных пунктов. Сам термин «моногород» определяется как относительно обособленная общность компактно проживающих людей, являющаяся частью макросистемы, представляющая особый тип социальной организации, который характеризуется системным единством города и градообразующего предприятия и моноцентричным характером экономики, связанным с выполнением определенной общественно значимой функции в макросистеме [2], т.е. моногородом называют город, отличительным признаком которого является то, что предприятие, на котором он «держится», несет на себе не только бюджетообразующую, но и социальную нагрузку, в значительной степени обеспечивая условия жизнедеятельности конкретного населенного пункта.

Мировой финансовый кризис, затронувший Россию с середины 2008 года, существенно внес коррективы в развитие монофункциональных городов и особенно сильно ударил по машиностроению, а оно в Республике Татарстан в основном сосредоточено в Набережных Челнах. Экономический спад в этом моногороде оказался одним из самых серьезных в России – индекс промышленного производства обвалился более чем в 2 раза. Это явилось следствием сильной зависимости от градообразующего предприятия ОАО «КАМАЗ», доля которого в экономике Набережных Челнов составляет 71% и более 25%  – в общей численности людей, занятых в городской промышленности. Сложные макроэкономические условия определяют невозможность сохранения существующего положения данного моногорода. Поэтому необходимо осуществить модернизацию профильной структуры городской экономической системы, под которой мы понимаем обновление, ликвидацию отсталости, выход на современный, «передовой» уровень развития. В более широком смысле модернизация экономики моногорода – это:

а) освоение производства продуктов современного технологического уровня;

б) обновление производственного аппарата, замена устаревшего оборудования и технологий на современные, более производительные;

в) целенаправленное формирование мощного инновационного потенциала моногородов и его реализация в самых современных формах;

г) диверсификация производственной системы, перестройка отраслевой структуры городской промышленности.

Наиболее целесообразным, на наш взгляд, является стратегия модернизации экономики г. Набережные Челны, включающая в себя два основных направления. 

Первое – создание технополиса на основе производственного и научно-инновационного потенциала ОАО «КАМАЗ» и других хозяйствующих субъектов, обслуживающих данное градообразующее предприятие. Технополисная концепция развития экономики города заключается в создании на его территории современной формы территориальной интеграции науки, образования и высокоразвитого производства – Набережночелнинского технополиса, представляющего собой единую научно-производственную, учебную, а также жилищно-бытовую и культурную зону, объединенную вокруг научного центра, обеспечивающую непрерывный инновационный цикл на базе научных исследований. Созданию технополиса в Набережных Челнах способствует ряд предпосылок: в городе имеется необходимая научно-производственная и учебная база; город обладает высоким потенциалом автомобильной промышленности; успешно функционирует один из элементов инновационной инфраструктуры – технопарк «Мастер». 
Второе – развитие с учетом особенностей города тех потенциальных отраслей (приборостроение, пищевая промышленность), которые способствовали бы изменению структуры его экономики. Здесь речь идет также о расширении совокупности перспективных сфер деятельности, которые в дальнейшем станут приоритетными для Набережных Челнов. В частности, с целью развития аграрной отрасли в ближайшие годы в окрестностях города будет открыта птицефабрика, построен свинокомплекс и запущен завод по производству кормовых премиксов  [1]. 

Реализация данной стратегии невозможна без эффективной муниципальной инвестиционной политики, предполагающей создание правовых, налоговых и имиджевых условий (включая внедрение Web-ориентированных географических информационных систем), стимулирующих приток инвестиционных ресурсов в экономику муниципалитета.

Таким образом, модернизация экономики моногородов – это не только необходимое условие поддержания их функционирования, но и фактор обеспечения их стабильного и устойчивого развития.
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За электронным делопроизводством будущее. Мгновенный поиск документов, удаленный доступ к архивам, автоматический контроль над исполнением приказов делают электронное делопроизводство инновационным инструментом повышения эффективности управления.

Сегодня разработано множество систем электронного делопроизводства, но единый стандарт, описывающий их функции, отсутствует. Указанный стандарт необходим для разработки государственных, муниципальных и корпоративных информационных систем.

Стандарт позволит сблизить уровень качества систем, обеспечит их взаимозаменяемость, будет служить основой для их совершенствования [5].

Целью работы выступает определение перечня функций, которые должны поддерживать системы электронного делопроизводства. Перечень функций должен быть необходимым и достаточным, чтобы обеспечить: 1) электронное делопроизводство; 2) юридическую значимость и защиту информации.

Система электронного делопроизводства должна поддерживать следующие функции:
1) разработка документов:
a) создание и редактирование документов;

b) оформление документов по ГОСТу [2];

c) согласование документов [3];

d) постановка электронной цифровой подписи [1];

2) организация документооборота:

a) сохранение входящих документов [4];

b) регистрация документов [3, 4];

c) доведение документов до сотрудников [3, 4];

d) контроль исполнения документов [3, 4];

e) контроль местонахождения документов [3, 4];

f) передача исходящих документов [4];

g) передача документов в архив и уничтожение [3, 4];
3) использование документов:

a) поиск документов [4];

b) доступ к документам [4];

c) проверка подлинности документа и электронной цифровой подписи [1];

d) оформление дел [4];

e) хранение документов [3, 4];

4) защита документов:

a) идентификация пользователей [4];
b) контроль прав пользователей [4];
c) регистрация действий, выполняемых с документами [4];

d) шифрование документов [4].
Полученный перечень функций может быть использован при разработке государственных, муниципальных и корпоративных информационных систем, а также в качестве основы для стандарта, определяющего функциональность систем электронного делопроизводства.
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В соответствии с главой 14 Налогового  кодекса Российской Федерации уполномоченные органы осуществляют контроль за исполнением налогового законодательства налогоплательщиками, налоговыми агентами и плательщиками сборов. Составной частью налогового контроля являются камеральные и выездные налоговые проверки, которые, как правило, отвлекают предпринимателей от стабильной хозяйственной деятельности. Особенно этому способствуют выездные налоговые проверки. При этом и камеральные проверки, по словам налогоплательщиков, отличаются от выездных проверок лишь проведением их на территории налоговой инспекции. Порой процесс налоговой проверки завершается необоснованной позицией налоговых органов, которую приходится разрешать в суде, чаще всего в пользу налогоплательщика.

Исследование специалистов Всемирного банка показало, что Российская Федерация из рассмотренных 183-ех стран занимает 120-ое место по уровню благоприятности условий для ведения бизнеса. Бремя налогового контроля со стороны налоговых органов также учитывалась в построении рейтинга. Налоговая проверка должна проводиться с целью установления и оценки фактов, которые имеют значения для налогообложения, а не для изыскания дополнительных налогов. Часто сотрудники налоговых органов не учитывают это обстоятельство. 

Эффективность проводимых налоговых проверок зависит от их подготовки и планирования. В связи с этим большое значение имеет порядок отбора налогоплательщиков, которые будут подвергнуты налоговой проверке. Этот вопрос становится особенно актуальным в условиях мирового финансового кризиса, когда количество налоговых правонарушений существенно возросло. В этой связи важно рационально использовать имеющийся контрольный аппарат, чтобы обеспечить в условиях значительной нагрузки на специалистов налоговых органов максимальную результативность проверок. На практике часто подобное планирование налоговых проверок не проработано в полной мере, что приводит к бессистемным, спонтанным налоговым проверкам, многие из которых по этим причинам не приносят существенных результатов, в то время как истинные нарушители налогового законодательства остаются в тени. Тем не менее, в  Российской Федерации налоговыми органами установлены 11 критериев, на основании которых осуществляется отбор налогоплательщиков для проведения налоговой проверки. К таким критериям можно отнести низкий уровень налоговой нагрузки по сравнению со средним значением в конкретной отрасли, отражение убытков в отчетности на протяжении длительного промежутка времени и другие [1]. Несмотря на то, что российская налоговая система построена по типу налоговых систем ведущих европейских стран, критерии отбора налогоплательщиков для проведения проверки существенно отличаются от критериев, применяемых в системе налогового контроля, например, Германии. Так, в ФРГ учитывают наличие крупных изменений в структуре налогового баланса, полноту учета доходов, информацию от других контролирующих органов о нарушениях данным субъектом налогового законодательства, и пр. Так как в рейтинге самых благоприятных стран для ведения бизнеса, представленном Всемирным банком, Германия занимает более предпочтительное место по сравнению с Россией, следует обратить внимание в российской практике на те критерии, которые используют налоговые органы ФРГ при планировании налоговых проверок.

Кроме этого в Германии по ходатайству налогоплательщика дата начала проверки может быть перенесена на другое время по причине болезни руководителя, налогового консультанта или иного лица, присутствие которого необходимо при проведении налоговой проверки. При этом налоговые органы обязаны ставить в известность налогоплательщика о предстоящей налоговой проверке, что не характерно для Российской Федерации. В ходе проверки налоговый орган в Германии ставит хозяйствующий субъект в известность обо всех выявленных обстоятельствах, а по ее завершении происходит обсуждение результатов и спорных моментов. В отличие от немецких коллег российские специалисты налоговых органов часто пренебрегают важным принципом налогообложения – принципом удобства, согласно которому интересы налогоплательщика должны учитываться в первую очередь. Например, были зарегистрированы случаи, когда налоговый орган вместо проведения выездной налоговой проверки, ссылаясь на отсутствие документов об аттестации рабочего места СЭС у налогоплательщика, требовал проведения проверки на территории инспекции [2]. На основании этого, можно сделать вывод, что в Российской Федерации практически отсутствует контроль за деятельностью самих налоговых органов, что приводит к снижению эффективности их работы. В Германии эта проблема разрешается введением особой системы балльной оценки налоговых инспекторов, которая позволяет учесть результаты деятельности каждого из них, эффективно распределить нагрузку при планировании контрольной работы. В Российской Федерации этой цели служит Управление контроля налоговых органов ФНС России, отделы контроля налоговых органов управлений ФНС России по субъектам РФ, которые оценивают соответствие выполненных процедур требованиям актов ФНС России, корректность и результативность проведенной проверки. Однако этот контроль нельзя, по мнению автора, назвать всеобъемлющим и продуктивным, поскольку не учитывается деятельность каждого отдельного инспектора, а данные контроля не используются для составления планов будущих проверок и распределения нагрузки между инспекторами. В этой связи, важно обратить внимание на практику контроля за налоговыми органами, действующую в Германии. 

Таким образом, наблюдается большое количество факторов, не позволяющих проводить эффективный налоговый контроль в РФ. Выше было доказано нарушение двух из основополагающих принципов налогообложения, сформулированных еще Адамом Смитом, - экономичность (нерациональное использование контрольного аппарата) и удобство (пренебрежительное отношение к налогоплательщикам), а также выявлены другие недостатки российского налогового контроля. В этой связи необходимо совершенствование подходов в работе налоговых органов, например, используя практику Германии и других развитых стран. 
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Механизмы повышения конкурентоспособности малого и среднего бизнеса России на глобальных рынках: программа, механизмы, инструменты и инфраструктура.
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В контексте современных тенденций именно сектор малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) должен стать одним из ведущих в экономике России — и по росту производительности труда, и по технологической оснащенности, и по инновационной активности, и по конкурентоспособности на международных рынках. При этом, соответствующая дифференцированная поддержка должна быть оказана предприятиям малого и среднего бизнеса на всех стадиях его создания и роста, включая:

- предпринимательство (этап от идеи занятия предпринимательством до начала работы нового малого предприятия);

- микробизнес (малое предпринимательство на самом раннем этапе своего существования, с численностью в несколько человек и нестабильной финансовой ситуацией);

- собственно малый бизнес (предприятия, успешно прошедшие первый, «стартовый» этап выживания);

- средний бизнес.

Понимая это, государственная власть в последние годы заметно улучшила свое отношение к предпринимательству: 

- возобновилось бюджетное финансирование программ поддержки данного сектора экономики, а в их рамках – реализация таких приоритетных направлений, как создание бизнес-инкубаторов, технопарков, промышленных парков, гарантийных и венчурных фондов, поддержка экспортно-ориентированных малых предприятий, субсидирование затрат малых предприятий на оплату процентных ставок по банковским кредитам, на сертификацию товаров и услуг, на участие в выставках, грантовая поддержка начинающих предпринимателей и т.д.;

- принят Федеральный закон от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» [1];

- как самостоятельный и правоспособный сегмент финансового рынка стало рассматриваться микрофинансирование, являющееся, зачастую, единственной возможностью получения оборотных средств для начинающих предпринимателей.

Глобализация, развитие технологий и дерегулирование экономики открывают перед коммерческими предприятиями новые неограниченные перспективы. Действенность традиционных бизнес-стратегий снижается, следовательно, возникает вопрос о разработке новых. Компании, которые стремятся преуспеть в новых условиях, должны привести как свою организационную структуру, так и компетенции, а также психологические установки персонала в соответствие с деятельностью на международных рынках. Новые возможности для развития бизнеса на глобальных рынках открывают сегодня и каналы электронной информации.

Проблема использования новых факторов, обеспечивающих конкурентоспособность МСП, обостряется в условиях повышения степени открытости национального хозяйства, поскольку такие компании в ситуации нестабильности и отсутствия опыта рыночного хозяйствования вынуждены конкурировать с крупными транснациональными корпорациями. Для этого им приходится осваивать новые рыночные методы работы, внедрять современные механизмы управления конкурентоспособностью. Предстоящее присоединение России к ВТО ставит национальные МСП в более жесткие условия конкуренции на внутреннем и внешнем рынках. 

Продвижение продукции (товаров, услуг) МСП на высококонкурентные рынки требует, помимо высокого технического уровня продукции, соответствующего мировым стандартам, еще и огромных финансовых расходов на маркетинг, рекламу, покрытие операционных издержек, среди которых существенная доля приходится на оплату консультационных, информационных и правовых услуг. 

Необходимо отметить, что программы развития экспорта МСП, реализуемые Министерством экономического развития и торговли России, нацелены на увеличение стоимостного объема российского экспорта МСП, расширение его номенклатуры за счет продукции с повышенной степенью обработки, наукоемких товаров, технологий и услуг. Предполагается, что в среднесрочной перспективе эти меры обеспечат двукратный рост объема валовой выручки малых и средних предприятий и значительно повысят их долю в общем объеме российского экспорта. 

Мировой опыт показывает, что без мощной и всесторонней поддержки государством и обществом малых и средних предприятий по всем векторам и на всех уровнях, данный сектор экономики недостаточно конкурентоспособен, особенно на международных рынках. Сегодня государство снабжает начальными средствами малый бизнес, предоставляет ему в аренду оборудованные помещения, длительно обучает инициативно настроенных граждан, применяет открытые и скрытые протекционистские инструменты защиты внутреннего рынка, задействует механизмы продвижения национальных интересов на мировом рынке. Государство формирует качественное правовое поле для деятельности бизнеса и всячески поощряет объединение предпринимателей в бизнес-ассоциации, которые были бы способны квалифицированно представлять, продвигать и защищать интересы своих членов как на внутренних, так и на внешних рынках. 

Для России это особенно актуально, поскольку сегодня мы ставим своей целью формирование полноценной индустриально-инновационной (пост-индустриальной) экономики, способной играть ключевую роль на евразийском пространстве на протяжении нескольких последующих десятилетий. Актуальность этого обстоятельства связана также с присоединением России к ВТО, процессами глобализации экономики и интернационализации бизнес-процессов, а также участию нашей промышленности в международных кластерах и производственных цепочках. 

Будущее экономики и социального сектора как России, так и ЕС, тесно связано с международной конкурентноспособностью МСП. И хотя Россия и Европа находятся на разных этапах «инновационного пути», обе страны имеют одну общую задачу – устранить серьезное отставание в развитии научно-технологического сектора экономики. 
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