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Ãëàâíûì îáúåêòîì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ îñíîâû êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ, ïîñêîëüêó èìåííî â íèõ çàêðåïëåíû îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû
îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàùèòà îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÿâëÿåòñÿ öåëüþ
âîçìîæíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ. Îäíàêî íè Êîíñòèòóöèÿ, íè äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò íàì òî÷íîãî
îïðåäåëåíèÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ èëè åãî îñíîâ.

Â íàóêå íàðÿäó ñ òåðìèíîì ¾çàùèòà¿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî óïîòðåáëåíèå òåðìè-
íà ¾îõðàíà¿. Èññëåäîâàòåëè â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íàäåëÿþò èõ îäèíàêîâûì ñîäåðæàíè-
åì, â äðóãèõ ¾çàùèòà¿ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê áîëåå óçêîå èëè, íàîáîðîò, áîëåå øèðîêîå
ïîíÿòèå ïî îòíîøåíèþ ê ¾îõðàíå¿, â ðÿäå ñëó÷àåâ ¾îõðàíà¿ è ¾çàùèòà¿ íàäåëÿþòñÿ
ðàçëè÷íûì ñîäåðæàíèåì.

Ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç íîðì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïðèâîäèò ê ìíåíèþ î òîì, ÷òî
çàêîíîäàòåëü óïîòðåáëÿåò ïîíÿòèÿ ¾îõðàíà¿ è ¾çàùèòà¿ â êà÷åñòâå ñèíîíèìîâ. Òàêàÿ
òî÷êà çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîé (À.Â. ×óðèëîâ è Â.Ç. Ãóùèí[17],
Ê.Ä. Øàéìàðäàíîâ[18], Â.È. Êðóññ[11], Í.À. Áîáðîâà è Ò.Ä. Çðàæåâñêàÿ[2], À.Ä. Áî-
ëåõèâñêàÿ[4], À.À. Áåëêèí[1]). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì ñîãëàñèòüñÿ ñ óêàçàííîé
òî÷êîé çðåíèÿ. Ïðè áîëåå âíèìàòåëüíîì èññëåäîâàíèè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî çàêî-
íîäàòåëü èñïîëüçóåò ïîíÿòèÿ ¾îõðàíà¿ è ¾çàùèòà¿ íå êàê òîæäåñòâåííûå. Â ÷àñòíîñòè,
â çàêîíîäàòåëüñòâå óïîòðåáëÿåòñÿ òîëüêî òåðìèí ¾ñóäåáíàÿ çàùèòà¿ è íèêîãäà � ¾ñó-
äåáíàÿ îõðàíà¿.

Ñîãëàñíî äðóãîé òî÷êå çðåíèÿ, çàùèòà âõîäèò â ñîäåðæàíèå îõðàíû, ÿâëÿåòñÿ åå
÷àñòíûì ñëó÷àåì (Í.È. Ìàòóçîâ[13], Î.Î. Ìèðîíîâ è Â.Ï. Ïàðôåíîâ[15], À.Í. Ìåæåö-
êèé[14]). Ç.Â. Ìàêàðîâà, íàîáîðîò, ñ÷èòàåò, ÷òî ïîíÿòèå çàùèòû ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèåì,
âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ îõðàíó ïðàâ è ñâîáîä, îáîðîíó îò ïîñÿãàòåëüñòâ íà ýòè ïðàâà è
ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü. Çàùèòà ïðàâ,
ïî åå ìíåíèþ, ïðåäïîëàãàåò íåäîïóùåíèå è ïðåäóïðåæäåíèå èõ íàðóøåíèÿ, à â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ ïðàâ � èõ âîññòàíîâëåíèå è âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî âðåäà[12].

Ðÿä àâòîðîâ ðàçãðàíè÷èâàþò äàííûå ïîíÿòèÿ, îïðåäåëÿÿ îõðàíó êàê ñèñòåìó ñïî-
ñîáîâ è ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ, à çàùèòó êàê àêòèâíûå äåéñòâèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ëèö
(Í.Â. Âèòðóê[6], À.Â. Ãîøóëÿê[8], Ã.Ñ. Ðåøåòíèêîâà[16]). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðàâèëü-
íûì îãðàíè÷èâàòü êðóã ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîé çàùèòû. Çàùèòà Êîíñòèòóöèè è
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ âñåìè ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà. Íàðóøåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, óùåìëÿåò
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, à ïîýòîìó èìåííî îíè çàèíòåðåñîâàíû â èõ çàùèòå è ìîãóò
âûñòóïèòü â êà÷åñòâå àêòèâíûõ ñóáúåêòîâ çàùèòû. Íà íàø âçãëÿä, ðàçãðàíè÷èâàòü äâà
ïîíÿòèÿ íåîáõîäèìî ïî ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíå.
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Ðàñïðîñòðàíåííûì â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ îõðàíà � êàê ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ ïî îáåñïå÷åíèþ íîð-
ìàëüíîé ðåàëèçàöèè íîðì èëè ïðàâ � è çàùèòà � êàê ìåðû, îñóùåñòâëÿåìûå â ðåçóëü-
òàòå ïîñÿãàòåëüñòâà èëè íàðóøåíèÿ (Í.À. Áîãäàíîâà[3], Â.Í. Áóòûëèí[5], Í.Ì. Êîëî-
ñîâà[10], È.Í. Ãàëüâèíà[7]). Â öåëîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì èñïîëüçîâàòü â êà-
÷åñòâå êðèòåðèÿ äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ¾çàùèòû¿ è ¾îõðàíû¿ íàëè÷íîñòü ïîñÿãàòåëüñòâà
èëè íåïîñðåäñòâåííûå íàðóøåíèÿ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.

Àíàëèç íîðì äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçâîëÿåò ïîëó-
÷èòü îäíîçíà÷íûé îòâåò íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ. Îòìåòèì íåêîòîðûå îñîáåííîñòè:

1. Ïðè îïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé âëàñòíûõ îðãàíîâ Êîíñòèòóöèÿ óïîòðåáëÿåò ïî-
íÿòèå ¾îõðàíà¿ (÷. 2 ñò. 80, ÷. 1 ñò. 114, ÷. 1 ñò. 132), çà èñêëþ÷åíèåì ÷. 2 ñò. 75,
óñòàíàâëèâàþùåé â êà÷åñòâå îñíîâíîé ôóíêöèè Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèè � çàùèòó
ðóáëÿ.

2. Â ÷. 2 ñò. 74 óïîòðåáëÿþòñÿ îáà ïîíÿòèÿ � îãðàíè÷åíèå ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ
è óñëóã ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ â öåëÿõ çàùèòû æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, íî îõðàíû
ïðèðîäû è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé.

3. Ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè ïîíÿòèå ¾çàùèòà¿ èñïîëüçóåòñÿ â
îñíîâíîì äëÿ îáîçíà÷åíèÿ êàê ïðåäóïðåäèòåëüíûõ, òàê è âîññòàíîâèòåëüíûõ ìåð (íà-
ïðèìåð, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, çàùèòà ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà è ïð.). ¾Îõðàíà¿ óïîòðåá-
ëÿåòñÿ òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê çäîðîâüþ è îáîçíà÷àåò ïðåâåíòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ
ìåð (îõðàíà çäîðîâüÿ � äî íàðóøåíèÿ, â ñëó÷àå íàðóøåíèé � óæå îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè).

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò ïîíÿòèå ¾çàùèòà¿ êàê
áîëåå øèðîêîå ïî ñðàâíåíèþ ñ ¾îõðàíîé¿. Îõðàíÿòü îçíà÷àåò íå äîïóñêàòü íàðóøåíèé
îïðåäåëåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé. Çàùèòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà íîðìàëüíóþ ðåàëèçàöèþ, íåäîïóùåíèå íàðóøåíèé, à òàêæå âîññòà-
íîâëåíèå íàðóøåííûõ ïîëîæåíèé è ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè íàðóøèòåëåé.

Ïðèâåäåííàÿ òî÷êà çðåíèÿ îòðàæåíà çàêîíîäàòåëåì â Çàêîíå ÐÔ ¾Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿[9]. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 çàùèòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû çàêëþ÷àåòñÿ â ñîãëàñîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîé èìè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé ïóòåì ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ, äèïëîìàòè÷åñêèõ
è èíûõ ìåð. Îõðàíà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ çàùèòû è
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè â ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, Âîîðó-
æåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå è ïîäâîäíîé ñðå-
äå è äðóãèìè ñèëàìè (îðãàíàìè) îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îõðàíà
Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî èçìå-
íåíèÿ ïðîõîæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ôèçè÷åñêèìè
è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà è
ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó.

Òàêèì îáðàçîì, çàùèòà îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ � ýòî ñèñòåìà ñïîñîáîâ è
ñðåäñòâ íîðìàëüíîé ðåàëèçàöèè îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðå-
ñå÷åíèÿ è âûÿâëåíèÿ èõ íàðóøåíèé, à òàêæå âîññòàíîâëåíèÿ èõ äåéñòâèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ
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âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè. Îõðàíà îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ � ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
çàùèòû, íàïðàâëåííàÿ íà íåäîïóùåíèå íàðóøåíèé îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.
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