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Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ. Êàê ïðàâèëî, ïðîáëåìû ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî íàöèîíàëüíûå ïåíñèîííûå
ñèñòåìû ôèíàíñèðóþòñÿ èç òåêóùèõ äîõîäîâ ãðàæäàí äëÿ âûïëàòû ñîöèàëüíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ íûíåøíèì ïåíñèîíåðàì. Ñóùåñòâîâàíèå ñîöèàëüíûõ àãåíòîâ � ôàêòè÷åñêèõ è
ïîòåíöèàëüíûõ ïåíñèîíåðîâ � îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíûé õàðàêòåð ïåíñèîííîé ñèñòåìû,
à èìåííî âëèÿíèå ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ íà åå ôóíêöèîíèðîâàíèå. Êàê è ëþáîé äðó-
ãîé ýëåìåíò ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò è äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ
ìàêðîóðîâíÿ � èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ôîðìè-
ðóþùèõ ïîëå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Îáðàòèì
âíèìàíèå íà ïàðàäîêñû ãåíäåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñïîñîáñòâóþùèå ðàññîãëàñîâà-
íèþ ìàêðî- è ìèêðîóðîâíåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû è äåçîðèåíòèðóþùèå ñîöèàëüíîå ïî-
âåäåíèå åå àãåíòîâ â ãåíäåðíîì ðàçðåçå.

Â íàñëåäèå îò ñîâåòñêîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äîñòàëàñü íîð-
ìà, óñòàíàâëèâàþùàÿ ðàçíûé ïîðîã äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ ïî âîçðàñòó äëÿ
æåíùèí è äëÿ ìóæ÷èí (55 è 60 ëåò, ïðè ñòàæå ðàáîòû íå ìåíåå 25 è 20 ëåò ñîîòâåò-
ñòâåííî). Ýòà íîðìà áûëà çàêðåïëåíà â ñò. 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè ¾Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè¿ [1]. Îíà íåîáîñíîâàííî íàðóøàëà áàëàíñ ãåíäåðíûõ ïðàâ â äàííîé îáëàñòè,
îñóùåñòâëÿÿ èõ ïåðåêîñ â ïîëüçó æåíùèí, êîòîðûå, ïðè æåëàíèè, ìîãëè ïðîäîëæèòü
òðóäîâóþ êàðüåðó ïîñëå íàñòóïëåíèÿ äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè ïî
âîçðàñòó, â òî âðåìÿ êàê ìóæ÷èí ôàêòè÷åñêè ê ýòîìó îáÿçûâàëè. Ïðîáëåìà ãåíäåðíîãî
íåðàâåíñòâà áûëà î÷åâèäíîé, îäíàêî, â ðàìêàõ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ïî÷òè
äâàäöàòü ëåò ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ äàííîé íîðìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íè÷åãî ñäåëàíî
íå áûëî.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ áûëà ôàêòè÷åñêè óñóãóáëåíà íîâàöèÿìè â ñôåðå ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïåíñèîííûõ îòíîøåíèé ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 5 ÿí-
âàðÿ 2008 ã. 322-Ç ¾Î ïðîôåññèîíàëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè¿, íàïðàâëåííîãî íà
îáåñïå÷åíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ îáÿçàòåëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â îñîáûõ óñëîâèÿõ òðóäà
è îòäåëüíûìè âèäàìè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè [2]. Ýòîò çàêîíîïðîåêò ñòàë ðå-
çóëüòàòîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, êîòîðîå áûëî ïðîâîçãëàøåíî åùå â
äàëåêîì 1997 ãîäó [3]. Îñòàâëÿÿ â ñòîðîíå òîò ôàêò, ÷òî çà ïåðèîä áîëåå äåñÿòè ëåò,
ðàçäåëÿþùèõ äàòó ïðèíÿòèÿ Êîíöåïöèè è Çàêîíà ¾Î ïðîôåññèîíàëüíîì ïåíñèîííîì
ñòðàõîâàíèè¿, ðåôîðìèðîâàíèå ïî÷òè íè íà øàã íå ñäâèíóëîñü, ìû ìîæåì êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî ìíîãîêðàòíî ïðîâîçãëàøåííûé ïðèíöèï ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â äàííîì
ñëó÷àå íå èñïîëüçîâàëñÿ çàêîíîäàòåëÿìè.

Ðàññìàòðèâàÿ ýòîò çàêîí, ìû âèäèì, ÷òî â ï. 5, ñò. 7 ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ¾óïëàòà
âçíîñîâ íà ïðîôåññèîíàëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå çà ðàáîòíèêîâ, äîñòèãøèõ îáùå-
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óñòàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, íå ïðîèçâîäèòñÿ¿. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
íîðìà èç ñò.11 Çàêîíà ¾Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè¿, êîòîðàÿ îáóñëîâëèâàëà äèñêðè-
ìèíàöèþ ìóæ÷èí, òåïåðü îáåðíóëàñü â íàïðàâëåíèè äèñêðèìèíàöèè æåíùèí. Îòíûíå
æåíùèíû, ïîäïàäàþùèå ïîä äåéñòâèå äàííîãî çàêîíà, íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
íå ñìîãóò ñîçäàòü ðàâíûõ íàêîïëåíèé, òàê êàê èì çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíà ïëàíêà
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà íà ïÿòü ëåò ìåíüøå, ÷åì äëÿ ìóæ÷èí. Ýòî ïðèâîäèò ê ïðîñòîìó
ñëåäñòâèþ � äàæå åñëè æåíùèíà áóäåò èìåòü ðàâíûé ñòàæ ðàáîòû è ðàâíûé âîçðàñò ñ
ìóæ÷èíîé, äîñòèãøèì øåñòèäåñÿòè ëåò, åå ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ áóäóò çíà÷èòåëüíî
ìåíüøå, ÷åì ó åå îäíîãîäêè êîëëåãè. À çíà÷èò, ïåíñèîííûå âûïëàòû è èõ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü äëÿ æåíùèí áóäóò ìåíüøå, ÷åì äëÿ ìóæ÷èí. Ïðèìåì âî âíèìàíèå, ÷òî Çàêîí
¾Î ïðîôåññèîíàëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè¿ îõâàòûâàåò 10,2% (250,6 òûñ. ÷åëîâåê,
çàíÿòûõ â îñîáûõ óñëîâèÿõ òðóäà), îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ïåíñèîíåðîâ [4, ñ. 140]. Ýòî
ÿðêèé ïðèìåð òîãî, êàê åäèíîæäû ïîðîæäåííàÿ è çàêîíîäàòåëüíî ïðîïèñàííàÿ îïëîø-
íîñòü ãåíåòè÷åñêè âîñïðîèçâîäèò ñåáÿ â ñèñòåìå ïðàâà, ãäå îäèí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
äîêóìåíò ññûëàåòñÿ íà ðàíåå ïðèíÿòûé, òåì ñàìûì, åùå íà ñòàäèè çàêîíîïðîåêòà ñî-
äåðæà â ñåáå çàðîäûø äèñêðèìèíàöèè, â äàííîì ñëó÷àå ãåíäåðíîé äèñêðèìèíàöèè.

Èñïðàâèòü ýòó ñèòóàöèþ íåîáõîäèìî, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçà-
òåëè ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå óõóäøàþùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè áàëàíñà
Ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè. Ñóùåñòâóþùàÿ â Áåëàðóñè ðàñïðå-
äåëèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà áàëàíñèðóåò ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè íåòðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ è èíòåðåñàìè ðàáîòíèêîâ. Åñëè â 1995 ã. íà îäíîãî ïåíñèîíåðà ïðèõîäèëîñü
1,66 ðàáîòíèêîâ, òî â 2000 ã. � 1,69, â 2005 ã. � 1,70, â 2009 ã. � 1,78 ÷åëîâåê, çàíÿ-
òûõ â ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà è óñëóã [4, ñ. 135]. Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè äîñòàòî÷íî
óðàâíÿòü îáùåóñòàíîâëåííûé ïåíñèîííûé âîçðàñò æåíùèí è ìóæ÷èí, âíåñÿ ïîïðàâêó
â âûøåóêàçàííóþ ñò.11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 17 àïðåëÿ 1992 ãîäà, 1596-
XII ¾Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè¿, ÷òî îäíîâðåìåííî âûïðàâèò äèñáàëàíñ â ýòèõ äâóõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

Îòìåòèì, ÷òî õîòÿ àíàëèç íåäîñòàòêîâ ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû è ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíî íåîáõîäèìûì àñïåêòîì èññëåäîâàòåëüñêîé è ïðàâîçàùèòíîé
äåÿòåëüíîñòè, íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðîáëåìà ãåíäåðíûõ ïàðàäîêñîâ
êîðåíèòñÿ íå â ñàìèõ çàêîíàõ, à èìåííî â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì ñëåäóåò âíèìàòåëüíåå â÷èòûâàòüñÿ â çàêîíîïðîåêòû,
êîòîðûå îíè ïðèíèìàþò, àíàëèçèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ èõ ïðèíÿòèÿ è îðèåíòèðîâàòüñÿ
íà ïðèíöèïû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Ïîýòîìó õîòåëîñü áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî êîãäà âñå æå
áóäåò ïðèíÿòî ðåøåíèå î âûðàâíèâàíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà æåíùèí è ìóæ÷èí, ýòî
ïðèíÿòèå áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå òîëüêî òðåáîâàíèåì íåóìîëèìîé ýêîíîìè÷åñêîé
ðàöèîíàëüíîñòè, íî è îñîçíàâàåìûì è ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóåìûì ïðèíöèïîì ãåí-
äåðíîãî ðàâåíñòâà.
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