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Âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, â óñëîâè-
ÿõ ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, âî âñåì ìèðå íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óñèëåíèþ
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÷àñòíûì è ïóáëè÷íûì ñåêòîðàìè.

Ïîíÿòèå ¾ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî¿ (äàëåå Ã×Ï) ÿâëÿåòñÿ äîñëîâíûì
ïåðåâîäîì àíãëèéñêîãî òåðìèíà ¾public-private partnership¿, äàâíî ïðèìåíÿþùåãîñÿ â
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Íå ñóùåñòâóåò âñåìèðíî ïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ ýòîãî òåðìèíà,
êàê è íå îïðåäåëåí îí íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â Ðîññèè, à ñóáúåêòû â ðàìêàõ ñâîèõ
çàêîíîâ îá ó÷àñòèè â Ã×Ï òðàêòóþò åãî ïî-ðàçíîìó. Ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè îïðå-
äåëåíèé ïîä Ã×Ï ÷àùå âñåãî ïîíèìàåòñÿ ïàðòíåðñòâî ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì
ñåêòîðàìè ïî äîñòèæåíèþ îáùèõ öåëåé â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ (íàïðèìåð, èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ) è ñîâìåñòíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ðèñêîâ ïðè èõ ðåàëèçàöèè. Âñåìèðíûé
Áàíê øèðîêî îïðåäåëÿåò Ã×Ï êàê äîëãîñðî÷íîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ÷àñòíûì ïàðòíå-
ðîì è ïóáëè÷íûì ïàðòíåðîì, çàêëþ÷åííîå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã è
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, â êîòîðîì ÷àñòíûé ïàðòíåð íåñåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðèñêà è
îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå. [2]

Ã×Ï òðàäèöèîííî ïðèìåíÿåòñÿ â ñôåðàõ, ãäå ãîñóäàðñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã, íåîáõîäèì áîëüøîé îáúåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé,
à íîðìà ïðèáûëè äîñòàòî÷íî íèçêà, íàïðèìåð îáúåêòû îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ò.ï.

Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ïî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó, â ÑØÀ
èç 65 áàçîâûõ óñëóã ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé (óáîðêà ìóñîðà, âîäîïðîâîä, øêîëüíîå
îáðàçîâàíèå è äð.) ñðåäíèé àìåðèêàíñêèé ãîðîä èñïîëüçóåò ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè 23. [4]

Îñîáóþ âàæíîñòü èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà èìååò â Ðîññèè â
ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ çàäà÷, áîðüáîé ñ
ïîñëåäñòâèÿìè ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Îòêðûâàÿ ñîâåùàíèå â Íîâîìîñêîâñêå
â ñåíòÿáðå 2009 ãîäà, òîãäà Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Âëàäèìèð Ïóòèí, íàçâàë
¾Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî - îñíîâîé ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ¿.

Ïî äàííûì Öåíòðà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, íà äàííûé ìî-
ìåíò â Ðîññèè ðåàëèçîâàíî 42 ïðîåêòà, â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè íàõîäÿòñÿ 151. Ñîãëàñíî
îïóáëèêîâàííîìó Öåíòðîì ðåéòèíãó, ñðåäè ñóáúåêòîâ-ëèäåðîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íàõîäÿòñÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðåñ-
ïóáëèêà Òàòàðñòàí, Âîðîíåæñêàÿ, Òóëüñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòè. [1] Ïî îöåíêå Âñå-
ìèðíîãî áàíêà, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â íàñòîÿùèé ìîìåíò îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíà èç ñà-
ìûõ ìàñøòàáíûõ â ìèðå ïðîãðàìì ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñõåì
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ãîðîä ðàçðàáîòàë ñîáñòâåííóþ çàêîíîäàòåëüíóþ
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áàçó, ïîçâîëÿþùóþ èíâåñòîðàì ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ðåãèî-
íàëüíûìè âëàñòÿìè.

Ìîñêâà çàíèìàåò â ðåéòèíãå 13 ìåñòî, ïî ñóòè íàõîäèòñÿ ïîçàäè îñíîâíûõ ëèäåðîâ
â îáëàñòè Ã×Ï. Â ãîðîäå íà äàííûé ìîìåíò îñóùåñòâëÿåòñÿ 3 ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Â ðåéòèíãå ëåãêîñòè âåäåíèÿ áèçíåñà, ïî âåðñèè Doing Business, â
2012 ãîäó Ìîñêâà çàíÿëà 30 ìåñòî. Î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìà öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà
ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, â òîì ÷èñëå äëÿ ýôôåêòèâíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.

Îñíîâíûìè ìåðàìè ïî ðàçâèòèþ èíñòèòóòà Ã×Ï ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Íà äàííûé ìîìåíò äåÿòåëüíîñòü â
ðàìêàõ Ã×Ï â Ìîñêâå ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì N 115-ÔÇ ¾Î êîíöåññèîííûõ
ñîãëàøåíèÿõ¿ è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû N 720-ÏÏ ¾Î ïîðÿäêå ïîäãî-
òîâêè êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé, ðåàëèçóåìûõ íà òåððèòîðèè ãîðîäà Ìîñêâû¿. Îä-
íàêî áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ, àêòèâíî èñïîëüçóþùèõ èíñòðóìåíòàðèé ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû. Çàêîí îá ó÷àñòèè ñóáúåêòà â
Ã×Ï ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ÷àñòü ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â îáåñïå÷åíèè èíâåñòèöèîí-
íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñóáúåêòà, äåìîíñòðàöèþ ñåðüåçíîñòè íàìåðåíèé è óðîâíÿ çàèí-
òåðåñîâàííîñòè â èíâåñòîðå. Êîíñàëòèíãîâàÿ êîìïàíèÿ Ýðíñò ýíä ßíã ðàññìàòðèâàåò
âñåñòîðîííåå óëó÷øåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê îäèí èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ â
óñïåõå ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï â Ðîññèè. Ïðè ýòîì îñîáå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòü ãèá-
êîñòè è íåïðîòèâîðå÷èâîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàê æå íàëîãîâîìó ðåæèìó è ïðàâàì
íà çåìëþ. [3]

Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè èíôîðìàöèè. Âàæíûì àñïåêòîì â ïðèâëå-
÷åíèè èíâåñòîðîâ ÿâëÿåòñÿ äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î ñóáúåêòå, åãî òåêóùèõ ïîòðåá-
íîñòÿõ, âîçìîæíîñòÿõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. ßðêèì ïðèìåðîì ìîæåò
áûòü èíâåñòèöèîííûé ïàñïîðò Òîìñêîé îáëàñòè, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåò âñþ èñ÷åð-
ïûâàþùóþ èíôîðìàöèþ îá èíâåñòèöèÿõ â ñóáúåêòå, â òîì ÷èñëå è êàòàëîã èíâåñòè-
öèîííûõ ïðåäëîæåíèé. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå íåñêîëüêèõ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ,
ïîñâÿùåííûõ ýêîíîìè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ è èíâåñòèöèÿì Ìîñêâû, åäèíûé èñòî÷íèê ñ
àêòóàëüíîé è ñèñòåìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèåé îòñóòñòâóåò.

Êðîìå òîãî, âàæíûì àñïåêòîì èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñóáúåêòà ÿâëÿåò-
ñÿ ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ âûñòàâêàõ ãîðîäîâ, ïîäãîòîâêà ðåêëàìíî-èíôîðìàöèîííûõ
ìàòåðèàëîâ, ïðÿìûå ïåðåãîâîðû äîëæíîñòíûõ ëèö ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà.

Ó÷èòûâàÿ ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà â Ìîñêâå, ïîâûøåíèå èí-
âåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî âàæíûì.
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