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Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ Èíòåðíåò-òåõíîëîãèé ðàñò¼ò èíòåðåñ ê íèì è ñî ñòîðîíû âëàñòåé,
è ñî ñòîðîíû èññëåäîâàòåëåé. Îäíà èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ ñåãîäíÿ � îïðåäåëèòü íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûå ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè ñ ïîêà åù¼ äîâîëüíî íîâûì èíñòðóìåíòîì
êîììóíèêàöèé.

Êàê ñ÷èòàåò Ñ.Ã. Òóðîíîê, êîíòðîëü è íàäçîð â ñôåðå èíòåðíåò-êîììóíèêàöèé �
íåîáõîäèìîå óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà [6]. Îí
òàêæå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ðàçâèòèå ÈÊÒ äàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ íàäçîðà â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Îäíàêî ñåãîäíÿ ðå÷ü èä¼ò íå òîëüêî î âîïðîñàõ ìîíèòîðèíãà â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ
íåïîñðåäñòâåííîé îïàñíîñòè îáùåñòâó èëè ãîñóäàðñòâó (îòñëåæèâàíèè òåððîðèñòîâ,
øïèîíàæå è êîíòðøïèîíàæå), íî è î ìîíèòîðèíãå Èíòåðíåò-ñðåäû ñ öåëüþ àíàëèçà
íàñòðîåíèé íàñåëåíèÿ.

Ñ.Ã. Òóðîíîê óêàçûâàåò òàêæå íà äâîéñòâåííîñòü ñèòóàöèè, â êîòîðîé íàõîäÿòñÿ
ñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâà [6]. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷åì ìåíüøå äîñòóï ê Ñåòè è óæå êðóã
ïîëüçîâàòåëåé, òåì ìåíüøå îïàñíîñòåé îíè ìîãóò íåñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äîñòóï ê
Èíòåðíåòó � íåîáõîäèìîå óñëîâèå òåõíè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â íåêîòî-
ðûõ ñòðàíàõ îí óæå âîø¼ë â ÷èñëî íåîòúåìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Òàê, â Ôèíëÿíäèè
ñ 1 èþëÿ 2010 ãîäà êàæäûé æèòåëü ¾äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü áûòü ïîäêëþ÷åííûì
ê èíòåðíåòó ñî ñêîðîñòüþ íå íèæå îäíîãî ìåãàáèòà â ñåêóíäó¿ [3]. Òàêèì îáðàçîì, çà-
äà÷à ãîñóäàðñòâà â ñèòóàöèè àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ Èíòåðíåòà è ðîñòà åãî îáùåñòâåííîé
çíà÷èìîñòè � ñî÷åòàòü èíòåðåñû ïîëüçîâàòåëåé ñ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ.

Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî êîíòðîëü íàä êîíòåíò-ïðîâàéäåðàìè � ñëîæíàÿ êîì-
ïëåêñíàÿ çàäà÷à. Âî âçàèìîäåéñòâèè ñ èíôîðìàöèîííûìè àãåíòñòâàìè, èíòåðíåò-ïîðòàëàìè,
ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè çàïðåòèòåëüíûå ìåòîäû íå ðàáîòàþò èëè âûçûâàþò ìàñ-
ñîâûé ïðîòåñò. Âûõîä âèäèòñÿ â òîì, ÷òîáû ðàçðàáàòûâàòü êîìïëåêñ ïðàâîâûõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðû÷àãîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ ñàìîöåíçóðû [6].

Îñíîâíûå òèïû îòíîøåíèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð è êîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì áûëè
âûäåëåíû è îïèñàíû àìåðèêàíñêèìè êîììóíèêàòèâèñòàìè 1950-õ ãîäîâ. Â ÷àñòíîñòè,
âûäåëÿþò ñëåäóþùèå òèïû:

a. ãîñóäàðñòâî îãðàíè÷èâàåò ñâîáîäó ÑÌÈ,
b. ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ,
c. îêàçûâàåò èì ïîääåðæêó,
d. íàõîäèòñÿ â ïàðòèñèïàöèîííîé ïîçèöèè [5].
Ðàñïðîñòðàíåíèå Èíòåðíåòà â Ðîññèè ñòðåìèòåëüíî. Ïî äàííûì ÔÎÌ íà îñåíü 2011

ãîäà, ìåñÿ÷íàÿ àóäèòîðèÿ èíòåðíåòà â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 54,5 ìëí ÷åëîâåê � ýòî îêîëî
47% âñåãî ñîâåðøåííîëåòíåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ñ îñåíè 2010 ãîäà àóäèòîðèÿ âûðîñëà
÷óòü áîëåå ÷åì íà 17% (íà 18% ãîäîì ðàíåå). Ïî äàííûì ñomScore, â ñåíòÿáðå 2011
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Ðîññèÿ âûøëà íà ïåðâîå ìåñòî â Åâðîïå ïî êîëè÷åñòâó èíòåðíåò-ïîëüçîâàòåëåé [1]. Ïî
îöåíêàì ðåñóðñà eMarketer (ôåâðàëü 2013), ïðîíèêíîâåíèå Èíòåðíåòà â 2012 ñîñòàâèëî
49,2%, à ê 2016 ãîäó äîëæíî äîñòè÷ü 63,8% [2].

Òåì íå ìåíåå, ïîêà ñëîæíî ñêàçàòü, ÷òî â Ðîññèè ïîñòðîåíà ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà
êîíòðîëÿ èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâà. Èíèöèàòèâû â ýòîé îáëàñòè íîñÿò ñïîðàäè÷åñêèé õà-
ðàêòåð, ÷àñòî íå ïðîäóìàíû, íå âñåãäà ó÷èòûâàþò èíòåðåñû ïîëüçîâàòåëåé èëè èãðîêîâ
ðûíêà. Íàïðèìåð, ñðåäè ïîñëåäíèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíèöèàòèâ â îáëàñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ Èíòåðíåòà ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

1. Êîíöåïöèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ Èíòåðíåòà, ïðåäñòàâëåííàÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå êî-
ìèòåòîì ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå, àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà è Ôîíäîì èíôîð-
ìàöèîííîé äåìîêðàòèè. Ïî ñëîâàì ðàçðàáîò÷èêîâ, ïðîåêò íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû çàùè-
òèòü ïðàâà èíòåðíåò-ïîëüçîâàòåëåé è óðåãóëèðîâàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè âñåõ ñòîðîí
[4].

2. Ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà ÔÑÁ áëîêèðîâàòü ïîïûòêè ðàäèêàëîâ ïðîïàãàíäèðîâàòü
ñâîè âçãëÿäû â èíòåðíåòå è ñîöñåòÿõ. Ïî äàííûì èíôîðìàãåíòñòâ, îíî ñâÿçàíî ñî
¾ñëîæíîé è íàïðÿæåííîé îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêîé¿ è íåîáõîäèìîñòè ðåøèòåëüíûõ
äåéñòâèé ïðè íåéòðàëèçàöèè òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê [4].

3. Ïðåäëîæåíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà Äìèòðèÿ Ìåäâåäåâà âêëþ÷èòü ðàñõîäû íà ñîòî-
âóþ ñâÿçü è äîñòóï â èíòåðíåò â ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó. Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà ñâÿçè
Í. Íèêèôîðîâà, ýòî äîëæíî âêëþ÷èòü ïîäêëþ÷åíèå ê èíòåðíåòó â ¾íåêèå áàçîâûå ýêî-
íîìè÷åñêèå ðàìêè¿ [4].

4. Ðàçðàáàòûâàåìûé â êîìèòåòàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé îáÿ-
æåò ïðîâàéäåðîâ ðàñêðûâàòü ëè÷íîñòü ïîëüçîâàòåëåé, ïîäîçðåâàåìûõ â ïðåñòóïëåíèè.
Åñëè îí áóäåò ïðèíÿò, õîñòèíã- è èíòåðíåò-ïðîâàéäåðû áóäóò îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü
ñëåäñòâåííûì îðãàíàì âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ îá èíòåðåñóþùåì èõ ïîëüçî-
âàòåëå ïîä óãðîçîé ïåðåíåñåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå íà èõ
êîìïàíèè [4].

5. Îäîáðåíèå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè çàêîíà î øòðàôàõ çà ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà ê
âðåäíîé äëÿ äåòåé èíôîðìàöèè â èíòåðíåòå. Ýòîò øàã ðàçâèâàåò èíèöèàòèâû, íà÷àòûå
çàêîíîì ¾Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ¿
è ðååñòðîì îíëàéí-ðåñóðñîâ ñ çàïðåù¼ííûìè äàííûìè [4].

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ýêñòðàïîëèðîâàòü êëàññè÷åñêèå îñíîâíûå òèïû âçàèìîîòíî-
øåíèé âëàñòè è êîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì íà âçàèìîîòíîøåíèÿ âëàñòè è Èíòåðíåòà,
òèï òàêèõ âçàèìîîòíîøåíèé â Ðîññèè ìîæíî îïèñàòü êàê ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
Èíòåðíåò-îòðàñëè ñ ýëåìåíòàìè îãðàíè÷åíèÿ èõ ñâîáîäû. Ïðè ýòîì ñòàòóñ Èíòåðíåòà
ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê àâòîðèòàðíûé: Èíòåðíåò ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíñòðóìåíò
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.
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