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Èíñòèòóò ãóáåðíàòîðîâ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî. Â ïîñëåäíåå äåñÿ-
òèëåòèå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãóëèðóþùåå ïîðÿäîê çàìåùåíèÿ ýòîé äîëæíîñòè ïðåòåðïå-
âàëî èçìåíåíèÿ, ÷òî ïîðîäèëî ìíîæåñòâî äèñêóññèé ïî äàííîìó âîïðîñó, ñëåäîâàòåëüíî,
èçó÷åíèå äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì ââèäó ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà.

Ïåðâûå âñåíàðîäíûå âûáîðû ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîñòîÿëèñü â 1991 ã., êîãäà îäíîâðåìåííî ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè áûëè èçáðàíû
ìýð ã. Ìîñêâû Ã.Õ. Ïîïîâ, ìýð ã. Ëåíèíãðàäà À.À. Ñîá÷àê è Ïðåçèäåíò Òàòàðñòàíà
Ì.Ø. Øàéìèåâ. Äàííàÿ ñèñòåìà äåéñòâîâàëà äî 2004 ã., êîãäà áûëè ïðèíÿòû çàêîíî-
äàòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïî îòìåíå âûáîðîâ è ïåðåõîäó ê íàçíà÷åíèþ ãëàâ ñóáúåêòîâ. Ïðè
ýòîì äàííîå íîâîââåäåíèå íå ïîääåðæèâàëîñü èçáèðàòåëÿìè. Êàê ñâèäåòåëüñòâîâàëè
òîãäà ðåçóëüòàòû îïðîñîâ, áîëåå 70 % èçáèðàòåëåé âûñòóïàëè çà èçáðàíèå ãëàâ ðåãè-
îíîâ è òîëüêî 18 % � çà èõ íàçíà÷åíèå [1, ñ.18]. È ñåé÷àñ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðÿìûõ
âûáîðîâ ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äîñòàòî÷íî âûñîêà. Â ñåíòÿáðå 2009 ã., êàê îòìå÷àþò
ñîöèîëîãè ÂÖÈÎÌà, áîëåå ïîëîâèíû ðîññèÿí (54%) óòâåðæäàëè, ÷òî èì íåáåçðàçëè÷-
íî, êàêèì ñïîñîáîì ïðîõîäÿò âûáîðû ãëàâ èõ ðåãèîíîâ. Ñòîëüêî æå ãðàæäàí (54 %),
ïî äàííûì Àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà Þðèÿ Ëåâàäû (Ëåâàäà-Öåíòð), âûñòóïàëè â ÿíâà-
ðå 2010 ã. çà âîçâðàùåíèå ê ïðÿìûì âûáîðàì ãóáåðíàòîðîâ ðåãèîíîâ íàñåëåíèåì ýòèõ
ðåãèîíîâ, ñêîðåå èëè îïðåäåëåííî ïðîòèâ � òîëüêî 21 %; îêîëî ÷åòâåðòè îïðîøåííûõ
ãðàæäàí (24 %) � çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì íà äàííûé âîïðîñ [2, ñ.107].

Ìíåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó ñðåäè ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòå-
ëåé òàêæå ðàñõîäÿòñÿ. Òàê, À.Á. Áîÿðîâà, èññëåäóÿ äàííóþ ïðîáëåìó, îòìå÷àåò, ÷òî
Âàëåíòèíà Ìàòâèåíêî, ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ,
óòâåðæäàåò, ÷òî ¾âûáîðíîñòü � ýòî â ïðèíöèïå õîðîøî, íî òîëüêî äëÿ îáùåñòâ, ãäå
ñóùåñòâóþò ðàçâèòûå äåìîêðàòèè. Íàäî, ÷òîáû Ðîññèÿ áûëà ê ýòîìó ãîòîâà. Ïîêà äå-
ìîêðàòèÿ â Ðîññèè åùå íå ñîçðåëà â äîëæíîé ñòåïåíè äëÿ òîãî, ÷òîáû âûáîðû âåðíó-
ëèñü¿ [3, ñ.14]. Â ïîëüçó äàííîé òî÷êè çðåíèÿ âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå àðãóìåíòû,
íî íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå: ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò ñóâåðåíèòåòîì, à îò-
äåëüíûé ðåãèîí � íåò è âûáîðû ãóáåðíàòîðîâ, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ
ñåïàðàòèçìà; âûáîðû èñïîëüçóþòñÿ â èíòåðåñàõ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò.

Â êà÷åñòâå ïðîòèâîïîëîæíîé òî÷êè çðåíèÿ À.Á. Áîÿðîâà ïðèâîäèò ìíåíèå ïîëèòî-
ëîãà Í. Áàðàíîâà, êîòîðûé ïîëàãàåò, ÷òî ¾îòêàç îò ïðÿìûõ âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ ïðî-
èçîøåë ïî ïðè÷èíå íåýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è íåâîçìîæíîñòè ïîâëèÿòü
íà âûáîðíîãî ãóáåðíàòîðà íè íà ôåäåðàëüíîì, íè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ¿. Ìåæ-
äó òåì, ¾Ðîññèÿ � ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, ïîýòîìó íàçíà÷åíèå ãëàâ ñóáúåêòîâ èç
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîåñòåñòâåííûì. Ôåäåðàöèÿ ýôôåêòèâíà òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, êîãäà åå ñóáúåêòû ñàìîñòîÿòåëüíû â ðåøåíèè øèðîêîãî êðóãà âîïðîñîâ,
êàñàþùèõñÿ æèçíè ãðàæäàí íà äàííîé òåððèòîðèè¿ [3, ñ.15].
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Òåïåðü äåïóòàòàì ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðå-
øàòü, êàêèì æå áóäåò ñïîñîá çàíÿòèÿ âûñøåé äîëæíîñòè â ñóáúåêòå: áóäåò ëè íàñåëåíèå
èçáèðàòü âëàñòü èëè æå âûñøåå ëèöî áóäåò íàçíà÷àòüñÿ. Ïî-ìîåìó ìíåíèþ íàèáîëåå
àäåêâàòíîé â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü, äåéñòâóþùàÿ ñ 2004
ã. Çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ ïåðâûõ ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ, ìû óáåäèëèñü, ÷òî õîòÿ âû-
áîðû è ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ôîðì ïðîÿâëåíèÿ äåìîêðàòèè, íàñåëåíèå òîãî èëè èíîãî
ðåãèîíà íå âñåãäà îòäàâàëà ñâîé ãîëîñ â ïîëüçó ñàìîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî êàíäèäàòà.
Çà÷àñòóþ ýòîò ïîñò çàíèìàëè ëèáî èçâåñòíûå ïåðñîíû, ëèáî ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîãî
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, äà è äëÿ ìåñòíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, êëèåíòåëë áûëî ëåãêî
¾çàñòàâèòü¿ íàñåëåíèå ïðîãîëîñîâàòü çà ¾ïðàâèëüíîãî¿ êàíäèäàòà. Õîòÿ îò ãðàæäàí è
ïîñòóïàëè æàëîáû îá óùåìëåíèè èõ ïðàâ â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ çàêîíà â 2004 ã. îïðîñû
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâîäèìûå â èþíå 2005 ã. ïîêàçàëè, ÷òî ïî ïðîøåñòâèè ïðàê-
òè÷åñêè ïîëóãîäà ìíîãèå ðîññèÿíå íè÷åãî íå çíàëè è íå ñëûøàëè î äàííîì çàêîíå. Äîëÿ
íåîñâåäîìëåííûõ ðåñïîíäåíòîâ, ïî äàííûì Ôîíäà ¾Îáùåñòâåííîå ìíåíèå¿, ñîñòàâèëà
25% [4].

Â ñâîþ î÷åðåäü íàçíà÷åíèå ãóáåðíàòîðà, õîòÿ è ìîæåò ïîðîäèòü êîíôëèêòû âëàñòè
ñ ìåñòíûìè ýëèòíûìè ãðóïïàìè, èìååò ìíîæåñòâî ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ. Ñ÷èòàþ,
÷òî äàííàÿ ñèñòåìà íå â êîåé ìåðå íå óùåìëÿåò ðîññèéñêóþ äåìîêðàòèþ, òàê êàê ñõîæèå
ñèñòåìû íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ïðèìåíÿþò-
ñÿ è â äðóãèõ ñòðàíàõ (Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà), äà è ¾èçìåðèòü ñòåïåíü äåìîêðàòè÷íîñòè¿
â ñîâðåìåííîì ìèðå ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ ãîñóäàðñòâ íå âîçìîæíî. Âåäü ìåõàíèçì
ôîðìèðîâàíèÿ ãëàâ ðåãèîíîâ ýòî ëèøü îäèí èç ïðèçíàêîâ äåìîêðàòèè, ñóùåñòâóåò áîëü-
øîå ðàçíîîáðàçèå ôîðì è ñïîñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ.
Öåëÿìè äàííîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ: ïîâûøåíèå óïðàâëÿåìîñòè êàê â îòäåëüíîì ñóáú-
åêòå, òàê è óêðåïëåíèå ñèñòåìû âëàñòè â ñòðàíå â öåëîì; ïðèòîê ïðîôåññèîíàëüíûõ
óïðàâëåíöåâ â ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè; ñíèæåíèå êîððóïöèè; à òàêæå ïîâûøåíèå
îò÷åòíîñòè ãëàâû èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ïåðåä Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.
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Çíàþ � 44%, ÷òî-òî ñëûøàë(à) � 28%, ñëûøó ñåé÷àñ âïåðâûå � 25%. Â îïðîñå ïðè-
íÿëè ó÷àñòèå 1500 ðåñïîíäåíòîâ èç 100 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 44 ðåãèîíîâ Ðîññèè.
Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïîãðåøíîñòü íå ïðåâûøàåò 3,6 %. http://bd.fom.ru/report/map/tb052407

3


