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Ñîãëàñíî ñò. 12 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã.[3] îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõî-
äÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðîèñõîæäåíèå äàííîé êîíñòèòóöèîí-
íîé íîðìû îáîçíà÷èëî íà÷àëî íîâîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ñåãîäíÿ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åå ôóíêöèîíèðîâàíèå
íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èíòåðåñóþò ìíîãèõ. Ïîïûòêè ðàçúÿñíèòü îñíîâíîé
ñìûñë, ïîëîæåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàëèñü ìíîãèìè îòå÷åñòâåííû-
ìè ïðàâîâåäàìè.

Áëàãîäàðÿ Êîíñòèòóöèè 1993 ã. âîññîçäàëîñü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïîñëå äîëãîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåìû Ñîâåòîâ, êîòîðàÿ íè÷åãî âçàèìíîãî ñ ñàìîóïðàâëåíèåì íå èìå-
ëà. Óêàçàíèå â ñò. 12 íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ [4], êîòîðûå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû íàñåëåíèþ è ôîðìèðóåìûì
èì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ, è âñåìè äîñòóï-
íûìè ñïîñîáàìè ñòèìóëèðóåò èõ äåÿòåëüíîñòü.

Â Îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 02.11.2006 ã. �540-Î, ñëåäóåò, ÷òî,
íå âõîäÿ â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáëàäàþò ïóáëè÷íî - âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïðèìåíèòåëüíî ê âîçëîæåííûì íà ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå çàäà÷àì [2]. Äðóãèìè ñëîâàìè, îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè ïóáëè÷íîé
âëàñòè íà ñîîòâåòñòâóþùåì òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èñêëþ÷èòü äàâëåíèå ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå àâòîðû Îñíîâíîãî Çàêîíà çàêðåïèëè áåñïðåöåäåíòíóþ äëÿ
Ðîññèè ôîðìóëó î íå âõîæäåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Åñòåñòâåííî, ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè ýòèõ îðãàíîâ îò ãîñóäàð-
ñòâà � íåâîçìîæíî. Ñóòü ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íàñåëåíèå ñàìî ïðèíèìàåò
ðåøåíèå, à çàòåì ÷åðåç ñôîðìèðîâàííûå èì îðãàíû îñóùåñòâëÿåò åãî èñïîëíåíèå íà
ìåñòíîì óðîâíå.

Íà äàííûé ìîìåíò íàèáîëåå âûðàæåííûì çâåíîì â ñòðóêòóðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíî � ðàñïîðÿäèòåëüíûé îðãàí � àäìèíèñòðàöèÿ. Èìåííî
ýòîò îðãàí èãðàåò îñíîâíóþ ðîëü â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîé çíà÷èìîñòè.

Ñàìîóïðàâëåíèå � ñëîæíàÿ ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûì ñî-
ñòàâëÿþùèì ëþáîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû íåèçìåííî âûñòóïàåò ÷åëîâåê êàê ñîöèàëüíîå
ñóùåñòâî. Êàê îòìå÷àë àêàäåìèê Â.Ã. Àôàíàñüåâ, ÷åëîâåê åñòü ýëåìåíòàðíûé íîñèòåëü
ñîöèàëüíîãî ñèñòåìíîãî êà÷åñòâà. Òîëüêî áóäó÷è âêëþ÷åí â îïðåäåëåííóþ îáùåñòâåí-
íóþ ñèñòåìó, èíäèâèä ïîëó÷àåò ñâîþ ñîöèàëüíóþ ñóùíîñòü [1].

Îïèðàÿñü íà äàííóþ òåîðèþ, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: åñëè ÷åëîâåê ÿâëÿåò-
ñÿ ýëåìåíòîì ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, òî åãî íàõîæäåíèå â íåé ïîäðàçóìåâàåò âûïîëíåíèå
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÷åëîâåêîì îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé â ýòîé ñèñòåìå, êîòîðûå ñòðóêòóðíî ñâÿçûâàþò åãî
ñ ñèñòåìîé, à òàêæå ìåíÿþò ñàìó ñèñòåìó.

Íà íàø âçãëÿä, ÷åì ñâîáîäíåå è áûñòðåå áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ÷åëîâå÷åñòâî ãîñóäàð-
ñòâà, òåì áûñòðåå åãî ðàçâèòèå áóäåò ïåðåõîäèòü â ñàìîðàçâèòèå è îðãàíèçàöèþ, â òîì
÷èñëå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ñàìîîðãàíèçàöèÿ ãðàæäàí è íàëè÷èå íåêîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì ñôåð ãðàæ-
äàíñêîé àêòèâíîñòè ÿâëÿþòñÿ âàæíîé ïðåäïîñûëêîé áëàãîïîëó÷íîãî ðàçâèòèÿ âñåé ñè-
ñòåìû.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â 2014 � 2015 ãã. áûëî áû óìåñòíî ïðîâåñòè ýêñïåðèìåíò â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ÐÔ ïî äåëåãèðîâàíèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ èíèöèàòèâíûì ãðóïïàì ãðàæäàí, æåëàþùèì ñàìîñòîÿòåëüíî ïîä ñîáñòâåííóþ
îòâåòñòâåííîñòü ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ íà ñâîåé óëèöå, â ñâîåì äîìå,
íà ïðèäîìîâîé òåððèòîðèè (îò óñòàíîâêè îãðàæäåíèÿ â ñâîåì äâîðå äî ðåìîíòà äîðîã,
óñòàíîâêè îñâåùåíèÿ).

Äðóãèìè ñëîâàìè, âìåñòî áþðîêðàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû îáðàùåíèé â ðàçëè÷íûå
óïðàâû è ìóíèöèïàëèòåòû, îò êîòîðûõ çàâèñèò ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ, íåîáõîäèìî ïåðåéòè
ê ïîíÿòíîé ñèñòåìå ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ñàìèìè ãðàæäàíàìè.

Ïîëíîìî÷èÿ óïðàâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñâÿçè ñ íîâîé ñèñòåìîé íåîáõîäèìî áó-
äåò ïåðåñìîòðåòü, çíà÷èòåëüíî ñóçèâ èõ êîíòðîëüíûå è íàäçîðíûå ôóíêöèè. Â äàííîì
ñëó÷àå íåîòâðàòèìî ñåðüåçíîå èçìåíåíèå èõ ìåñòà è ðîëè â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Âëàñòü (íà óðîâíå óïðàâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ), êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, ìîãëà áû âìåøè-
âàòüñÿ â ìåñòíûå äåëà òîëüêî â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð ïðè íåîáõîäèìîñòè
þðèäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ òîãî èëè èíîãî çàêîííî ïðèíÿòîãî æèòåëÿìè
ðåøåíèÿ.

Ïðàâîâàÿ ïðîðàáîòêà äàííîé çàäóìêè ìîãëà áû áûòü âîïëîùåíà â æèçíü â òå÷åíèå
2014 ã., à íà÷àëî ñàìîãî ýêñïåðèìåíòà ìîæíî áûëî áû óñòàíîâèòü íà íà÷àëî 2015 ã. Âå-
ðîÿòíî, îäèí, äâà ãîäà ðåàëèçàöèè äàííûõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ è ñîâåðøåííî íîâûõ äëÿ
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèè ñõåì ñ íåñîìíåííîé íàãëÿäíîñòüþ ïîêàæóò,
÷òî çàëîæåííûé â ñàìîóïðàâëåíèè ïîòåíöèàë â íàøåé áîëüøîé ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè íå
èñïîëüçîâàí.
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Âûðàæàþ îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü îðãàíèçàòîðàì äàííîé êîíôåðåíöèè çà âîçìîæíîñòü
ó÷àñòèÿ, à òàêæå àäìèíèñòðàöèè ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÀÔ "ÊðàñÃÀÓ".
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