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Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ñëóæåáíûå ðàçîáëà÷åíèÿ (whistleblowing) ïðèçíàíû äåé-
ñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ïðîôèëàêòèêè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ðåàëèçóþùèì
ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîä ñëóæåáíûìè ðàçîáëà÷åíèÿìè
ïîíèìàåòñÿ ¾îáåñïå÷åííîå çàêîíîì ïðàâî è îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñî-
îáùàòü î ôàêòàõ íåçàêîííûõ èëè ðàñòî÷èòåëüíûõ äåéñòâèé îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíûõ
ëèö, áóäó÷è ïðè ýòîì çàùèùåííûìè îò âîçìîæíîãî ¾âîçìåçäèÿ¿ è ¾èíôîðìèðîâàíèå
ñëóæàùèìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö è îðãàíîâ î ñòàâøèõ èì èçâåñòíûìè ïðîòèâîçàêîí-
íûõ äåéñòâèÿõ èõ êîëëåã è ðóêîâîäèòåëåé, à òàêæå äðóãèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ¿ [1].

Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêà ñëóæåáíûõ íå çàêðåïëåíà çàêîíîäàòåëüíî, â
òî âðåìÿ êàê â ðÿäå çàðóáåæíûõ ñòðàí îíà ïîëó÷èëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå (â ÷àñò-
íîñòè, â ÑØÀ, Àâñòðàëèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Êàíàäå, Þæíîé Êîðåå, Áåëüãèè, ÞÀÐ,
Íèäåðëàíäàõ, Íîâîé Çåëàíäèè, Áåëüãèè, ßïîíèè, Íîðâåãèè). Áîëåå òîãî, âî ìíîãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ àíòèêîððóïöèîíîé íàïðàâëåííîñòè, ñóùå-
ñòâóþò ïîëîæåíèÿ î ïðàâîâîé çàùèòå ëèö, ñîâåðøàþùèõ ñëóæåáíûå ðàçîáëà÷åíèÿ (â
Ìåæàìåðèêàíñêàîé Êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé 1997 ãîäà, â Óãîëîâíîé Êîíâåí-
öèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé).

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé ñ êðàéíå âûñîêèì óðîâíåì êîððóïöèè. Â 2012 ãîäó ïî
óðîâíþ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè (èíäåêñ CPI (Corruption Perception Index)) Ðîññèÿ íà-
ðàâíå ñ Ãîíäóðàñîì, Ãâèàíîé, Èðàíîì, Êîìîðàìè è Êàçàõñòàíîì çàíèìàëà 133 ìåñòî èç
174 âîçìîæíûõ, ñîãëàñíî äàííûì íåïðàâèòåëüñòâåííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïî
áîðüáå ñ êîððóïöèåé è èññëåäîâàíèþ óðîâíþ êîððóïöèè ¾Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë¿
(Transparency International) [2]. Íà Ôèëèïïèíàõ, ñòðàíå ñ âåñüìà âûñîêèì óðîâíåì êîð-
ðóïöèè (105 ìåñòî ïî èíäåêñó CPI èç 174 â 2012 ãîäó) [2], ñëóæåáíûå ðàçîáëà÷åíèÿ áûëè
ïðèçíàíû âàæíåéøåé è íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îáùèõ àíòèêîððóïöèîííûõ èíèöèàòèâ,
÷òî áûëî çàêðåïëåíî â ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ¾Ñðåäíå-
ñðî÷íûé ïëàí ðàçâèòèÿ Ôèëèïïèí 2004-2010¿ (¾Medium-Term Philippine Development
Plan 2004-2010¿) [3].

Â öåëîì, àíòèêîððóïöèîííàÿ ðîëü ñëóæåáíûõ ðàçîáëà÷åíèé ïðèçíàåòñÿ êàê îäíà èç
íàèáîëåå âàæíûõ. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî âî ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòàõ àíòèêîððóïöèîíîé íàïðàâëåííîñòè, ñóùåñòâóþò ïîëîæåíèÿ î ïðàâîâîé çàùè-
òå ëèö, ñîâåðøàþùèõ ñëóæåáíûå ðàçîáëà÷åíèÿ. Íàïðèìåð, Ìåæàìåðèêàíñêàÿ Êîíâåí-
öèÿ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, âñòóïèâøàÿ â ñèëó â ìàðòå 1997 ãîäà è ñòàâøàÿ ïåðâûì
ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î çàùè-
òå ëèö, èíôîðìèðóþùèõ î êîððóïöèîííûõ äåéñòâèÿõ. Îò ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè àìå-
ðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ (ÎÀÃ) òðåáóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîçäàíèè,
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ñîõðàíåíèè è óêðåïëåíèè ¾ñèñòåìû çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ÷àñòíûõ
ëèö, êîòîðûå íà ðàçóìíûõ îñíîâàíèÿõ ñîîáùàþò î êîððóïöèîííîì ïîâåäåíèè, âêëþ-
÷àÿ èõ çàùèòó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè øòàòîâ è îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïðàâîâîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà¿ [4]. Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå åñòü è â åâðîïåéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Ñòàòüÿ 22 Óãîëîâíîé Êîíâåíöèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé
(European Council's Criminal Law Convention on Corruption) ãëàñèò: ¾Êîíâåíöèÿ îáÿ-
çûâàåò ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ âêëþ÷èòü â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñâîèõ ñòðàí ïîëî-
æåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè çàùèòû ëèöàì, ñîâåðøàþùèì ñëóæåáíûå ðàçîáëà÷åíèÿ¿ [5].
Êðîìå òîãî, àíàëîãè÷íûå íîðìû ïðîïèñàíû è â ¾Êîíâåíöèè Àôðèêàíñêîãî Ñîþçà ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ è áîðüáå ñ êîððóïöèåé¿ (African Union Convention on Preventing and
Combating Corruption and Combating Corruption) [6].

Ðîññèéñêèå æå ýêñïåðòû â îáëàñòè àíòèêîððóïöèîííûõ èññëåäîâàíèé òàêæå ñ÷èòà-
þò, ÷òî ñëóæåáíûå ðàçîáëà÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ñàìûõ äåéñòâåííûõ îòâåòîâ íà
æåñòêèå êîððóïöèîííûå âûçîâû ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, äèðåêòîð
¾Öåíòðà-ÒÈ¿ Å.À. Ïàíôèëîâà ñ÷èòàåò, ÷òî ¾êîððóïöèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àãðåññèâ-
íîé, è ëþäè áîÿòñÿ ìåñòè òåõ, ñ êåì íàäî áîðîòüñÿ; ïðåâàëèðóåò îáùèé ñòðàõ, îùóùåíèå
òîãî, ÷òî ëþäè, ñ êîòîðûìè íàäî áîðîòüñÿ, ñëèøêîì âñåâëàñòíû¿, ¾÷àñòî çàÿâèòåëè î
êîððóïöèè ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè ðåïðåññèé ïîñëå òîãî, êàê çàÿâëÿþò î êîððóïöèè è
äåëà ðàññëåäóþòñÿ¿ [7]. Ïî åå ìíåíèþ, åäèíñòâåííûé ñïîñîá ýòî ïðåîäîëåòü � ¾ââåñòè
èíñòèòóò çàùèòû ñâèäåòåëåé êîððóïöèè¿ [8]. Ïðè ýòîì äàæå èìåþùèåñÿ êàíàëû ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î ôàêòàõ êîððóïöèè, òàêèå íàïðèìåð, êàê Èíòåðíåò, áóäóò
ðàáîòàòü åùå áîëåå ýôôåêòèâíî, êîãäà ëþäè áóäóò ÷óâñòâîâàòü, ÷òî îíè íàõîäÿòñÿ ïîä
çàêîíîäàòåëüíîé çàùèòîé è ïåðåñòàíóò ¾áîÿòüñÿ ïóáëè÷íî âûñòóïàòü, ðàññêàçûâàÿ î
ôàêòàõ êîððóïöèè¿ [9]. Òåì áîëåå, êàê çàÿâèë Ïðåçèäåíò Ðîññèè, ðîëü ÑÌÈ â áîðüáå ñ
êîððóïöèåé ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé [9]. Îäíàêî êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò, áåç
çàêîíîäàòåëüíîé çàùèòû ñâèäåòåëåé è ãðàæäàí, ñîîáùàþùèõ î êîððóïöèîííûõ äåÿíè-
ÿõ, ó÷àñòèå ÑÌÈ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé ìîæåò îêàçàòüñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì.

Ïîÿâëåíèå â Ðîññèè çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âîçìîæíîñòü çàùèòû è ìàòåðè-
àëüíîãî ïîîùðåíèÿ ëèö, ñîîáùàþùèõ î ôàêòàõ êîððóïöèè íàðÿäó ñ ïîÿâëåíèåì íåçà-
âèñèìîãî óïîëíîìî÷åííîãî êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà (èëè îìáóäñìåíà) ïî çàùèòå ýòèõ
ëèö, ìîæåò ñòàòü ñóùåñòâåííûì øàãîì íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà áîëåå ïðîäóê-
òèâíîãî âûÿâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ôàêòîâ êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ. Ýòî áóäåò èìåòü ñàìûå áëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà, êàê ýêîíîìè÷åñêèå, òàê è ñîöèàëüíûå
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