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Èìïåðñêàÿ äîêòðèíà, âûðàáîòàííàÿ è âíåäðåííàÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêóþ
ïðàêòèêó Ïåòðîì I, ïðåäóñìàòðèâàëà ñðåäè ïðî÷åãî àêòèâèçàöèþ ïðîöåññà èíêîðïîðà-
öèè îêðàèííûõ, ïîðóáåæíûõ òåððèòîðèé â ñîñòàâ åäèíîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Èí-
òåíñèôèêàöèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ äåòåðìèíèðîâàëàñü, â òîì ÷èñëå è íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäà-
íèÿ ýôôåêòèâíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ýòà çàäà÷à âî ìíîãîì
áûëà ðåøåíà ïîñëå ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ãóáåðíñêîé ðåôîðìû Ïåòðà I. Îäíàêî ïðîáëåìà
âûñòðàèâàíèÿ íà îêðàèíàõ ñòðàíû ñòðîãîé ñîïîä÷èíåííîñòè ðàçíîñòàòóñíûõ ýëåìåíòîâ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, èíòåãðèðîâàíèÿ íèçîâûõ çâåíüåâ ýòîé ñèñòåìû â åäèíñòâî èìïåð-
ñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà ñîõðàíÿëàñü.

Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè èìïåðñêèõ îêðàèí â ïåðâîé ïîëîâèíå XVIII â. îñîáîãî âíè-
ìàíèÿ çàñëóæèâàåò Àëòàéñêèé ðåãèîí. Ïåðâîíà÷àëüíûé ýòàï îñâîåíèÿ ýòîé òåððèòîðèè
îêàçàëñÿ ñâÿçàí ñ îáîñòðåíèåì ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íà þãå Çàïàäíîé Ñèáèðè, è
êàê ñëåäñòâèå, íåïðîñòûìè îòíîøåíèÿìè Ðîññèè ñ Äæóíãàðñêèì õàíñòâîì, à òàêæå
òåëåóòàìè-äâîåäàííèêàìè Âåðõíåãî Îáü-Èðòûøüÿ è êàçàõàìè èç òàê íàçûâàåìîé ¾Êà-
çà÷üåé Îðäû¿. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè íà òåððèòîðèè
Àëòàÿ âîçíèêëè äâå óïðàâëåí÷åñêèå ïðîòîìîäåëè, êîòîðûå ëèøü êîñâåííî ðàññìîòðåíû
ñïåöèàëèñòàìè [8, ñ. 9-13; 9, ñ. 167-184]. Ïåðâàÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé âàðèàíò ïîñòðîåíèÿ
ëîêàëüíîãî çâåíà àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû â âèäå äâóõ ñîïîä÷èíåííûõ ñòðóêòóð:
êóçíåöêîãî âîåâîäû, à íåñêîëüêî ïîçæå óæå êîìåíäàíòà, îò÷èòûâàâøèõñÿ íàïðÿìóþ
ïåðåä Ñèáèðñêîé ãóáåðíñêîé êàíöåëÿðèåé; è ïðèêàç÷èêîâ îñòðîãîâ, â ÷àñòíîñòè, Áåëî-
ÿðñêîãî è Áèêàòóíñêîãî. Áóäó÷è ïî ñâîåìó ñòàòóñó èñêëþ÷èòåëüíî ñëóæèëûìè ëþäü-
ìè, ïðèêàç÷èêè íà ìåñòàõ íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿëè ôóíêöèè îáùåãðàæäàíñêîãî
óïðàâëåíèÿ [7, ñ. 77]. Âòîðàÿ ïðîòîìîäåëü áûëà ïðåäñòàâëåíà â êðåïîñòÿõ áóäóùåé Èð-
òûøñêîé óêðåïëåííîé îáîðîíèòåëüíîé ëèíèè (ïîëíîñòüþ îôîðìèâøåéñÿ ëèøü ïîñëå
1747 ã.): ßìûøåâñêîé, Æåëåçèíñêîé, Ñåìèïàëàòèíñêîé è Óñòü-Êàìåíîãîðñêîé. Çäåñü
àäìèíèñòðèðîâàíèå ïðè ñîäåéñòâèè ãàðíèçîííûõ êàíöåëÿðèé îñóùåñòâëÿëè ãàðíèçîí-
íûå îôèöåðû, êîòîðûå óñëîâíî íåêîòîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè èìåíóþòñÿ ¾êîìåíäàíòà-
ìè¿ [6, ñ. 38-39], õîòÿ îôèöèàëüíî ñòàòóñ êîìåíäàíòîâ ýòè ëèöà ïîëó÷èëè ëèøü ïðè
íà÷àëüíèêå Ñèáèðñêèõ óêðåïëåííûõ ëèíèé ãåíåðàë-ïîðó÷èêå Øïðèíãåðå â 1765 ã. [1.
Ò. XVII, �12410. Ñ. 150-151]. Äåéñòâèÿ ñòàðøåãî ïî çâàíèþ îôèöåðà ðåãëàìåíòèðîâà-
ëèñü íàïðÿìóþ ãóáåðíñêîé êàíöåëÿðèåé, ÷òî óñòðàíÿëî åùå îäèí èíñòèòóöèîíàëüíûé
óðîâåíü � êîìåíäàíòà. Ñîîòâåòñòâåííî, ìîæíî ãîâîðèòü î âàðèàòèâíîñòè â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç ïðèíöèïîâ âûñòðàèâàíèÿ íèçîâûõ çâåíüåâ óïðàâëåíèÿ Àëòàåì êàê îêðàèíîé.
Íåñëó÷àéíî íà ýòîì óðîâíå óæå â ñåðåäèíå XVIII ñòîëåòèÿ âîçîáëàäàëà èäåÿ òîòàëü-
íîé âîåíèçàöèè óïðàâëåíèÿ êðóïíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îáúåêòàìè (âûñòðàèâàíèÿ

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

àäìèíèñòðàòèâíûõ âçàèìîäåéñòâèé â ñîîòâåòñòâèè ñ âîåííûìè èìïåðàòèâàìè, äîñòóï
ê âëàñòè èñêëþ÷èòåëüíî âîåííûõ ëèö â çâàíèè íå íèæå ìàéîðà).

Åùå îäíîé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé èìïåðñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè òåððèòîðèè Àëòàÿ
â ïåðâîé ïîëîâèíå XVIII â. ÿâëÿëàñü åå ãèáêîñòü. Ó÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåíàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ â îïðåäåëåííîé ìåðå ñîîòíîñèëñÿ ñî ñëîæèâøåéñÿ â ðåãèîíå ãåîïîëè-
òè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îáñòàíîâêîé. Åñëè â 1714 ã. Ïåòð I ïðèêàçàë ïîëêîâíèêó
È.Ä. Áóõãîëöó äîñòè÷ü ßðêåíäà è ðàçûñêàòü çîëîòûå ïðèèñêè ïî ðåêå Äàðüå, ñòðîÿ ïî-
ïóòíî âñïîìîãàòåëüíûå ôîðòèôèêàöèîííûå ñîîðóæåíèÿ [1. Ò. V, �2811. Ñ. 105-106], òî
â 1721 ã. èìïåðàòîð óêàçàë âñå íîâîïîñòðîåííûå êðåïîñòè ïî Èðòûøó çà èñêëþ÷åíèåì
(Îìñêîé, ßìûøåâñêîé è íåêîòîðûõ äðóãèõ) ñðûòü, à àðòèëëåðèþ è âîåííûõ âûâåñòè
â Òîáîëüñê [2, ë. 521]. Â Âåðõíåì Ïðèîáüå àäìèíèñòðàòèâíûå çàäà÷è ïðèêàç÷èêîâ êðå-
ïîñòåé òàêæå ÷åòêî âàðüèðîâàëèñü ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ â çàâèñèìîñòè îò äåéñòâèé
äæóíãàðñêèõ êàëìûêîâ [3, ë. 44-45; 5, ë. 20-20îá.]. Ñòðåìëåíèÿ óñòàíîâèòü ìèðíûå îò-
íîøåíèÿ ñ äæóíãàðàìè ñîïðîâîæäàëèñü îòêðîâåííûìè ñòû÷êàìè â ïðèãðàíè÷íîé çîíå
è óêàçàíèÿìè öåíòðàëüíîé âëàñòè î ïðèíÿòèè ¾çþíãîðñêèõ äàííèêîâ¿ â ðîññèéñêîå
ïîääàíñòâî [10, ñ. 6-11].

Íàêîíåö, èñõîäÿ èç íåóñòîé÷èâîãî, ïîãðàíè÷íîãî õàðàêòåðà Àëòàéñêèõ îáëàñòåé,
öåíòðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé àïïàðàòû âëàñòè òðåáîâàëè ñòðîæàéøåé îò÷åòíîñòè îò
íèæåñòîÿùèõ èíñòèòóòîâ. Ïðèêàç÷èêè êðåïîñòåé áûëè îáÿçàíû ïî ïåðâîìó òðåáîâà-
íèþ êóçíåöêèõ èëè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïðåäîñòàâëÿòü çà ëè÷íîé ïîäïèñüþ îò÷åò î
ïîëîæåíèè äåë â êðåïîñòè è ¾äæóíãàðñêîé óãðîçå¿ [4, ë. 46-48, 50-51], à ðóêîâîäèòåëè
ãàðíèçîííûõ êàíöåëÿðèé â êðåïîñòÿõ ïî Èðòûøó î ïîëó÷åíèè óêàçîâ ãóáåðíñêîé êàí-
öåëÿðèè äîëæíû áûëè ïèñüìåííî óâåäîìëÿòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòðóêòóðó. Äåéñòâèÿ â
íàïðàâëåíèè ñòðîãîé ôîðìàëèçàöèè äîêóìåíòîîáîðîòà îòðàæàëè ñòðåìëåíèÿ àïïàðàòà
âëàñòè ê òîòàëüíîé èåðàðõèçàöèè, äàæå â óñëîâèÿõ ïîðóáåæíîé çîíû.

Ïðîöåññ îðãàíèçàöèè íèçîâûõ çâåíüåâ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà Àëòàå ïðîäîëæàëñÿ â
òå÷åíèå ïåðâîé ïîëîâèíû XVIII â. è íîñèë ÿðêî âûðàæåííûé ýâîëþöèîííûé õàðàêòåð.
Èìïåðñêàÿ ïîëèòèêà â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà âñå áîëüøå ïðèîáðåòàëà ÷åðòû óíèôèêà-
öèè è îñìûñëåííîé íàïðàâëåííîñòè.

Èñòî÷íèêè è ëèòåðàòóðà

1. Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè (ÏÑÇÐÈ). Ñîáðàíèå 1-å. (1649-
1825). ÑÏá., 1830.

2. Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ äðåâíèõ àêòîâ (ÐÃÀÄÀ). Ô. 248 (I äåïàðòà-
ìåíò Ñåíàòà). Îï. 4. Êí. 156. Ä. 51.

3. ÐÃÀÄÀ. Ô. 1134 (Êóçíåöêàÿ êîìåíäàíòñêàÿ êàíöåëÿðèÿ). Îï. 1. Ä. 8.

4. ÐÃÀÄÀ. Ô. 1134 (Êóçíåöêàÿ êîìåíäàíòñêàÿ êàíöåëÿðèÿ). Îï. 1. Ä. 22.

5. ÐÃÀÄÀ. Ô. 415 (Ñèáèðñêàÿ ãóáåðíñêàÿ êàíöåëÿðèÿ). Îï. 1. Ä. 73.

6. Àíàíüåâ Ä.À. Ê âîïðîñó î êîìïåòåíöèè êîìåíäàíòîâ ïîãðàíè÷íûõ êðåïîñòåéÞæ-
íîé Ñèáèðè â ïåðâîé ïîëîâèíå XVIII â. // Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ýòíîêóëü-
òóðíûå ïðîöåññû â Âåðõíåì Ïðèèðòûøüå â XVII-XX ââ: Ñá. ìàò. ìåæä. íàó÷.
êîíô. Íîâîñèáèðñê, 2011.

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

7. Áîáðîâ Ä.Ñ. Î ñîîòíîøåíèè âîåííîãî è îáùåãðàæäàíñêîãî íà÷àë â ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè íèçîâûõ çâåíüåâ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèè Âåðõíåãî Ïðèîáüÿ â
ïåðâîé ïîëîâèíå XVIII â. // Àëòàé â èñòîðèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ìàò.
íàó÷-ïðàêò. êîíô. Áàðíàóë, 2012.

8. Èñóïîâ Ñ.Þ. Ïðèêàç÷èêè è êîìåíäàíòû Áèéñêîé êðåïîñòè // Áèéñêèå ãðàäîíà-
÷àëüíèêè: Èñòîðè÷åñêèå î÷åðêè. Áèéñê, 2002.

9. Ìóðàòîâà Ñ.Ð. Ñèáèðñêèå óêðåïëåííûå ëèíèè XVIII â.: Äèñ. . . . êàíä. èñò. íàóê.
Óôà, 2007.

10. Òûæíîâ È.È. Ïàäåíèå Äæóíãàðèè // Ñèáèðü è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ: ïðîáëåìû
ðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé. XVIII � XX â.: Ñá. ñòàòåé è ìàòåðèàëîâ. Òîìñê, 1999.

3


