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Ñ ñîäåðæàòåëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðàçäåëåíû íà òðè êàòåãîðèè: ôîðìû óñòàíîâî÷íîãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ
� ïðàâà ïàðëàìåíòà â îòíîøåíèè äà÷è ñîãëàñèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ðåàëèçàöèþ
îïðåäåëåííûõ ðåøåíèé; ôîðìû îöåíî÷íîãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ � ïðàâà ïàðëà-
ìåíòà â îòíîøåíèè óñòàíîâëåíèÿ è èñïðàâëåíèÿ îøèáîê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ôîð-
ìû ïðîöåäóðíîãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ � ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ â îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñïåöèôè÷åñêèå èíñòèòó-
òû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ (çàïðîñ, ïðèãëàøåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïàðëàìåíòñêîå
ðàññëåäîâàíèå è ïð.).

Ñ êîëè÷åñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ðàçäåëåíû íà äâå
êàòåãîðèè: èíäèâèäóàëüíûå ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ çà-
âèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò îòäåëüíî âçÿòîãî ÷ëåíà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ (äåïóòàòà Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû èëè ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè); êîëëåêòèâíûå ôîðìû ïàðëàìåíò-
ñêîãî êîíòðîëÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ íàëè÷èåì ñîãëàñîâàííîé òî÷êîé çðåíèÿ
÷ëåíîâ ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Ñ ôóíêöèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ìîãóò áûòü ïîä-
ðàçäåëåíû íà äâå êàòåãîðèè ïî âîçíèêíîâåíèþ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñóáúåêòà êîíòðîëÿ:
ôîðìû ïàññèâíîãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ � ïðàâà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ èëè åãî
÷ëåíîâ, íå ïîäðàçóìåâàþùèå çàíÿòèå èìè ïîçèöèè ïî ïðåäìåòó êîíòðîëÿ è îáûêíîâåííî
îòíîñÿùèåñÿ ê âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îò ïðåäñòàâèòåëåé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ôîðìû àêòèâíîãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ � ïðàâà Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ èëè åãî ÷ëåíîâ, ñâÿçàííûå ñ âîâëå÷åíèåì èíñòèòóòà ïàðëàìåíòàðèçìà â
íåêîòîðîå (÷àùå � êîíêðåòíîå è èìåþùåå ïîëèòè÷åñêèé êîíòåêñò) ñîáûòèå â êà÷åñòâå
íàäçèðàþùåé (â ñëó÷àå ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ) èëè äàæå ïðîòèâîáîðñòâóþùåé
(â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòîâ îáâèíåíèÿ èëè íåäîâåðèÿ) ñòîðîíû.

Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ñîñòàâëÿåò
ïðîöåäóðíûé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü. Â îáùåì âèäå îí ñâîäèòñÿ ê çàêîíîäàòåëüíîìó
è áþäæåòíîìó êîíòðîëþ, à òàêæå ñïåöèôè÷åñêèì ïàðëàìåíòñêèì ïðîöåäóðíûì èí-
ñòèòóòàì êîíòðîëÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ èíñòèòóòû ïàðëàìåíòñêîãî è äåïóòàòñêîãî
çàïðîñîâ, èíñòèòóò ïðèãëàøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ, à òàêæå èíûå ïîëíîìî÷èÿ, âûòåêàþùèå èç íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 08.05.1994 � 3-ÔÇ (ñ èçì.
è äîï.) ¾Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.

Èíñòèòóò çàïðîñà � ñòàíäàðòíàÿ ôîðìà êîëëåêòèâíîãî è èíäèâèäóàëüíîãî ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îñóùåñòâëÿåìàÿ â îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ïåðå÷íÿ äîëæíîñò-
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íûõ ëèö, è ðåàëèçóåìàÿ ñîîòâåòñòâåííî ñî ñòîðîíû ïàëàòû ïàðëàìåíòà (îôîðìëÿåìàÿ
ïîñòàíîâëåíèåì ïàëàòû) èëè îòäåëüíîãî äåïóòàòà ÃÄ èëè ÷ëåíà ÑÔ. Ïàðëàìåíòñêèé
èëè äåïóòàòñêèé çàïðîñ îáÿçûâàåò äîëæíîñòíîå ëèöî ê îòâåòó â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå ïîðÿäêå. Êðîìå òîãî, èíñòèòóò çàïðîñà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìåõàíèçìîâ
îñóùåñòâëåíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî ÷ëåíó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòó Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïðàâà íà ïîëó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè.

Èíñòèòóò ïðèãëàøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö íà çàñåäàíèÿ ïàëàò ïàðëàìåíòà � ôîð-
ìà êîëëåêòèâíîãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Â êà÷åñòâå îáû÷íîãî âðåìåíè ïðèáûòèÿ
ïðèãëàøåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà íà çàñåäàíèå ïàëàòû îòâîäèòñÿ ñïåöèàëüíûé ¾ïðà-
âèòåëüñòâåííûé ÷àñ¿, óñòàíàâëèâàåìûé è îðãàíèçóåìûé ñîãëàñíî ðåãëàìåíòàì Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïî èòîãàì ¾ïðàâèòåëüñòâåííîãî ÷àñà¿ Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà è Ñîâåò Ôåäåðàöèè âïðàâå ïðèíèìàòü ïîñòàíîâëåíèå.

Èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ � ôîðìà êîëëåêòèâíîãî àêòèâíîãî ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, èñïîëüçóåìàÿ îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëà-
ñòè ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, èìåþùèì îáùåñòâåííî-çíà÷èìûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, îñó-
ùåñòâëÿåìàÿ íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.12.2005 � 196-ÔÇ (ñ èçì. è äîï.)
¾Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.
Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå ïî îáñòîÿòåëüñòâàì ÷ðåçâû÷àéíîãî õàðàêòåðà, òðåáóþùèì âìåøàòåëüñòâà
ïðåäñòàâèòåëüíîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè â êà÷åñòâå íàäçîðíîé ñòîðîíû. Ê
÷èñëó ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâ îòíîñÿòñÿ (1) ôàêòû ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ãàðàíòèðîâàí-
íûõ Êîíñòèòóöèåé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, (2) îáñòîÿòåëüñòâà âîçíèêíî-
âåíèÿ òåõíîãåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è (3) ïîñëåäñòâèÿ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåí-
íûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿ. Ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â
îòíîøåíèè ëþáûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ëþáîãî óðîâíÿ, íî ïðè ýòîì èç-ïîä íåãî âûâåäåíû
Ïðåçèäåíò ÐÔ, ñóäû è ñòðóêòóðû, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè
ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñòðóêòóðîé, îñóùåñòâëÿþùåé ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå, âûñòóïàåò ïàðëàìåíò-
ñêàÿ êîìèññèÿ, ñîçäàâàåìàÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè íà ïàðèòåò-
íûõ íà÷àëàõ, äåéñòâóþùàÿ íå áîëåå ÷åì îäèí ãîä. Ïî èòîãàì ðàññëåäîâàíèÿ êîìèññèÿ
ïîäãîòàâëèâàåò èòîãîâûé îò÷åò, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ óòâåðæäåííûì â òîì ñëó÷àå, åñ-
ëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî áîëüøèíñòâî îáåèõ ïàëàò. Îò÷åò ñîäåðæèò ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäëîæåíèÿ ïî îñâîáîæäåíèþ îò äîëæíîñòè
îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè
è îáÿçàí áûòü ðàññìîòðåí Ïðåçèäåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåò íàè-
áîëåå øèðîêèå êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, íà ïðàêòèêå îí
ïðèìåíÿåòñÿ êðàéíå ðåäêî. Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ýòî ñî ñëîæíîé ïðîöåäó-
ðîé èíèöèàöèè ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðàÿ òðåáóåò ñîãëàñèÿ áîëüøèíñòâà
÷ëåíîâ ïàëàò.

Ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå îáëàäàåò äîñòàòî÷íûìè
ïðàâîâûìè èíñòðóìåíòàìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ïðåäñòàâëåíèå
èíòåðåñîâ íàðîäà êàê íîñèòåëÿ ñóâåðåíèòåòà â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Âìåñòå ñ òåì,
êîíêðåòíî-ïðàêòè÷åñêàÿ ñòîðîíà äàííîãî âîïðîñà çàâèñèò óæå íå ñòîëüêî îò ïðàâîâûõ,
ñêîëüêî îò êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â îáùåñòâå, à
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ïîòîìó óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ãàðàí-
òèðîâàíà ëèøü ìåðîé îáùåñòâåííîãî ïëþðàëèçìà, ìíîãîïàðòèéíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé
êîíêóðåíöèè.
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