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Ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé "öåíòð-ðåãèîíû"ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷å-
âûõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Â ýòîé ñâÿçè ðåçóëüòàòîì ðåôîðì â ïåðâóþ äåêàäó 2000-õ
ãã. ñòàëà îáùàÿ òåíäåíöèÿ ê óíèôèêàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ íà ôîíå
ïîëèòèêè ðåöåíòðàëèçàöèè [1], êîòîðàÿ ïî îêîí÷àíèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà äåìîí-
ñòðèðóåò çàâåðøåíèå öèêëà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ÷òî
äåëàåò àêòóàëüíîé ïîòðåáíîñòü àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçóëüòàòîâ è ïîñëåäñòâèé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ôîðìàëüíûé èíñòèòóöèîíàëüíûé äèçàéí îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ ïîçâîëÿåò íàì óòâåðæäàòü î çàâåðøåíèè ïåðèîäà ñóùåñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, òàê êàê ê 2010 ã. áîëüøàÿ ÷àñòü çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíàõ áûëà ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíîé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
âðÿä ëè âîçìîæíî óòâåðæäåíèå î ïîëíîé óíèôèêàöèè òèïîâ âçàèìîäåéñòâèé è ïðàêòèê
àêòîðîâ ðåãèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà [4; 5].

Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî öåíòðàëèçàöèÿ îáëàäàåò åñòåñòâåííûì ¾ïðåäåëîì¿,
âàðüèðóþùèì â çàâèñèìîñòè îò âîçìîæíîñòåé Öåíòðà ïî êîíòðîëþ è óïðàâëåíèþ ðåãè-
îíàëüíûìè ïðîöåññàìè [6; 7], à ïîòåíöèàëüíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè íà ïóòè öåíòðàëèçàöèè
ìîãóò ñòàòü [Îðòóíã 2010: ñ. 85-88]:

· êîððóïöèÿ;
· ïðîáëåìû ðîòàöèè ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé;

· ïðîáëåìû îòíîøåíèé ïàòðîí-àãåíò;

· ôîðñ-ìàæîðíûå îáñòîÿòåëüñòâà.
Îñíîâíîé âûâîä, êîòîðûé ñëåäóåò èç èçó÷åíèÿ ïîëèòèêè ðåöåíòðàëèçàöèè â Ðîñ-

ñèè � ýòî åå íåýôôåêòèâíîñòü âñëåäñòâèå ñîõðàíåíèÿ èíñòèòóòà ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ
îáìåíîâ, à òàêæå íàëè÷èÿ êîëåè çàâèñèìîñòè â ýâîëþöèè àêòîðíîé ñòðóêòóðû âíóòðè
êàæäîãî ðåãèîíà.

Îòíîñèòåëüíî èññëåäóåìîãî êåéñà, ðåöåíòðàëèçàöèÿ ôàêòè÷åñêè çàòðîíóëà òîëüêî
òå ñôåðû ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, â êîòîðûõ òðåáîâàëèñü èñ-
êëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîé âëàñòè, ñðåäè êîòîðûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü âû-
äåëÿþòñÿ ðàññòàíîâêà êàäðîâ è áþäæåòíûé ïðîöåññ, ïðî÷èå êîìïåòåíöèè áûëè ïðåäî-
ñòàâëåíû ðåãèîíàëüíîìó óðîâíþ ïðè êîíâåíöèîíàëüíîé äîãîâîðåííîñòè î íåäîïóùåíèè
â ðåãèîíå àêöèé ïðîòåñòà è íåïîâèíîâåíèÿ.

Äàæå ïîëíîñòüþ çàâèñèìûå îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ïî ñóòè íàçíà÷àåìûå ãëàâû
èçó÷àåìîãî ðåãèîíà áûëè îãðàíè÷åíû â ñòðàòåãèÿõ â ñèëó íàëè÷èÿ óñòîé÷èâîé èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñðåäû, à òî÷íåå ñòðóêòóðû íåôîðìàëüíûõ ïðàêòèê, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ
â âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè åùå â 1990-å ãã. [Ãåëüìàí 2000: ñ. 121-132]:

· äîìèíèðîâàíèå îðèåíòàöèè íà ôîðìàëüíûå íîðìû;
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· èíñòèòóöèîíàëüíûé êîìïðîìèññ, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â ðàâíîâåñèè ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë â ðàìêàõ îáùåïðèíÿòîé (àêòîðàìè) ïðàâèëàõ êîíêóðåíöèè;

· íàëè÷èå áîëüøèõ êîàëèöèé (ãóáåðíàòîðñêàÿ, ìýðñêàÿ)

· íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå ðåñóðñîâ íà ïîëèòè÷åñêèå ñòðàòåãèè;
óìåðåííûé óðîâåíü äåìîêðàòè÷íîñòè ðåæèìà;

Ðåæèìó Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè óäàëîñü ñîõðàíèòü îñíîâíûå êîíôèãóðàöèè � êîí-
êóðåíòíîñòü, ñèëüíóþ ýëèòó, îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíûé õàðàêòåð îòíîøåíèé ñ ôåäå-
ðàëüíûì öåíòðîì. Îäíàêî, íàáëþäàåòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ äðóãèõ çíà÷èìûõ ïàðàìåò-
ðîâ, òàêèõ êàê ïîòåðÿ ðåãèîíàëüíûì ïàðëàìåíòîì àâòîíîìèè îò èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ïîñòåïåííîå ïåðåôîðìàòèðîâàíèå ñòðóêòóðû ýëèò, ïîâûøåííûé èíòåðåñ Öåíòðà
ê óâåëè÷åíèþ óðîâíÿ êîíòðîëÿ íàä ðåãèîíàëüíûìè ïðîöåññàìè (ðîòàöèè ãëàâ òåððè-
òîðèàëüíûõ îòäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ). Íî êàê óæå ìîæíî çàìåòèòü, ðåæèì
äåìîíñòðèðóåò âûñîêóþ ñòåïåíü ðåçèñòåíòíîñòè, óñòîé÷èâîñòè â îòíîøåíèè äèñêðåò-
íûõ âîçäåéñòâèé Öåíòðà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêîé ðåçóëüòàò ñòàë ñëåäñòâèåì îáùèõ òåíäåíöèé ïîëèòèêè ðå-
öåíòðàëèçàöèè, ãäå îñíîâíîå âíèìàíèå íà åå ïåðâîì ýòàïå êîíöåíòðèðîâàëàñü íà ïî-
âûøåíèè óðîâíÿ êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
äàæå ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ê ðåãèîíó â ïåðèîä èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ ðåôîðì ôàêòîð ñèëüíîé ýëèòû â ñî÷åòàíèè ñ ðàçâèòîé ïàðòèéíîé ñèñòåìîé
ñòàëà ñâîåîáðàçíûì ïåðâè÷íûì áàðüåðîì íà ïóòè òðàíñôîðìàöèè.

Äàëüíåéøèé õàðàêòåð ýâîëþöèè ðåãèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà Âîëãîãðàä-
ñêîé îáëàñòè (ñ 2005 ã.) íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ïåðåôîðìàòèðîâàíèåì ðåãèîíàëüíîé ýëèòû:
êàê è äðóãèõ ðåãèîíàõ, ôåäåðàëüíûé öåíòð äåëàåò ñòàâêó íà ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé ãó-
áåðíàòîðà, ìåíÿåòñÿ è êîíôèãóðàöèÿ ñèë â ðåãèîíàëüíîé ëåãèñëàòóðå. Òàêèå ïðîöåññû,
íåñîìíåííî, ïîðîäèëè îñòðûå êîíôëèêòû ïî ïîâîäó êîíòðîëÿ íàä ðåñóðñàìè êàê ìåæäó
"ãîðîäñêèìè"è "îáëàñòíûìè"âëàñòÿìè, "ìîñêîâñêèìè"è "ìåñòíûìè òàê è âíóòðè ñëàáî
öåíòðàëèçîâàííîé ÿ÷åéêè "Åäèíîé Ðîññèè".

Áîðüáà ïîðîäèëà â ðåãèîíå äåôèöèò êàäðîâ, ÷òî ñòàëî åùå îäíîé ïðè÷èíîé èñêà-
æåíèÿ ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Îäíàêî, îò÷åòëèâî ýòîò ôàêòîð ïðîÿâèë ñåáÿ
ïîñëå ïåðâîãî íàçíà÷åíèÿ ãóáåðíàòîðà â ðåãèîí: áàíàëüíîå îòñóòñòâèå ñëàæåííîé êî-
ìàíäû ïðîôåññèîíàëîâ, óñêîðåííàÿ ðîòàöèÿ òîëüêî óñóãóáëÿåò ìåæýëèòíûå îòíîøåíèÿ
â ðåãèîíå, ò.ê. ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè âûðàáîòêè íîâûõ "ïðàâèë èãðû".
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