
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

Ñåêöèÿ ¾Ïîëèòè÷åñêèå íàóêè¿

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå

Âîëê Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâíà

Ñòóäåíò

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Ôàêóëüòåò

ïîëèòîëîãèè, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: koln_lebel@mail.ru

Ðûíîê òðóäà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ýëåìåíòîì ýêîíîìèêè. Îò åãî äèíàìèêè è
ñîñòîÿíèÿ çàâèñèò ôóíêöèîíèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå
íà ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà îêàçûâàåò âíóòðåí-
íÿÿ ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ.

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.

Âíóòðåííÿÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ìåð ïî ñòèìóëèðî-
âàíèþ èëè îãðàíè÷åíèþ ïåðåìåùåíèé íàñåëåíèÿ âíóòðè ñòðàíû â îáú¼ìàõ è íàïðàâëå-
íèÿõ, ó÷èòûâàþùèõ êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ ñòðàíû è îòâå÷àþùèõ òåêóùèì
è ïåðñïåêòèâíûì öåëÿì ðàçâèòèÿ ñòðàíû è å¼ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ[1]. Îñíîâíûìè öå-
ëÿìè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
ñòðàíû, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàáèëèçàöèÿ
è óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèå
ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè Ðîññèè â ðàáî÷åé ñèëå, ìîäåðíèçàöèè, èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè
è ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè åå îòðàñëåé[4].

Ðîññèè õàðàêòåðíî íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë: íåõâàòêà
â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ðàáîòíèêîâ ïî îòäåëüíûì ñïåöèàëüíîñòÿì è óñòîé÷èâàÿ áåçðà-
áîòèöà â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ãëóáîêîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà.
Ïî ïðîãíîçàì ÎÎÍ, â ïåðèîä ñ 2000-2050 ã.ã. â Ðîññèè áóäåò óñòîé÷èâîå ñîêðàùåíèå
íàñåëåíèÿ. Êàê ñëåäñòâèå ýòèõ íåãàòèâíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, áóäåò ïðîèñ-
õîäèòü ñîêðàùåíèå òðóäîñïîñîáíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ñ 2012 ïî 2025 ã.ã. ÷èñ-
ëåííîñòü òðóäîñïîñîáíîãî ñòðàíû ìîæåò ñîêðàùàòüñÿ ïî 1,1 ìëí.÷åë. â ãîä[2].Òàêèì
îáðàçîì, çà 10 ëåò îíà ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ áîëåå, ÷åì íà 11 ìëí.÷åë.

Äëÿ Ðîññèè õàðàêòåðíà íèçêàÿ ìîáèëüíîñòü òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Âî âíóòðåííèõ ìè-
ãðàöèÿõ ó÷àñòâîâàëè òîëüêî 2 ìëí. ÷åë. èëè 1-2% íàñåëåíèÿ[3]. Äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí,
îñîáåííî äëÿ ÑØÀ, âíóòðåííÿÿ ìîáèëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïî ðàéîíàì ñòðàíû, ñíèæåíèÿ áåçðàáîòèöû, âû-
ðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèâîäèò ê âûðàâíèâàíèþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïî ðåãèîíàì. Â Ðîññèè ñóùåñòâóþò ñåðü¼çíûå áàðüåðû äëÿ
ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ýôôåêòèâíîñòè ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ âíóòðè ñòðàíû: óñëîâèÿ òðóäà íà íîâîì ìåñòå, ìåæ-
ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ äîõîäîâ, îòñóòñòâèå æèëüÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå áà-
ðüåðû, íåðàçâèòîñòü ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïîýòîìó îñíîâíûìè ïîòîêàìè âíóò-
ðåííåé ìèãðàöèè ñòàëè ïîòîêè ðîññèÿí èç ñåâåðíûõ è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû (Ñè-
áèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà) â öåíòðàëüíûå è þãî-çàïàäíûå ðåãèîíû.
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Äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íóæíà äåéñòâåííàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè âíóòðåííåé ìèãðàöèè.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ äîëæíî îòâå÷àòü ïîòðåáíîñòÿì íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè è îáåñïå÷èâàòü èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â 2012 ã. áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025ã.

Â Êîíöåïöèè âïåðâûå ãîâîðèòñÿ î íåáëàãîïðèÿòíûõ òåíäåíöèÿõ âî âíóòðåííåé ìè-
ãðàöèè íàñåëåíèÿ â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè[4].Â Êîíöåïöèè ïðåäëàãàþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ìåðû, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñòèìóëèðîâàòü âíóòðåííþþ ìèãðàöèþ: ñíÿòèå àäìè-
íèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ ïî ðåãèñòðàöèè è îôîðìëåíèþ ðàáîòíèêîâ, ýêîíîìè÷åñêèå èí-
ñòðóìåíòû ñòèìóëèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ ìèãðàöèé, ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû è ðûíêà æèëüÿ. Â Êîíöåïöèè îñîáåííîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ Äàëüíåãî
Âîñòîêà è Ñèáèðè.

Â Êîíöåïöèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî ¾ïåðåñåëåíèå ìèãðàíòîâ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëü-
ñòâà â Ðîññèþ ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç èñòî÷íèêîâ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðà-
íû â öåëîì è åå ðåãèîíîâ, à ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ ïî ïðèîðèòåòíûì
ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûì ãðóïïàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ åå äàëüíåéøåãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâè-
òèÿ¿[4]. Íî â Ðîññèè, ïî äàííûì Ðîññòàòà íà 2011 ã., áûëî áîëåå 5 ìëí. îôèöèàëüíûõ
áåçðàáîòíûõ èç ÷èñëà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí[2]. Ìîëîä¼æü, ïåíñèîíåðû è èíâàëèäû ãî-
òîâû ðàáîòàòü, íî ïðè ýòîì íå èìåþò òàêîé âîçìîæíîñòè. Â òî æå âðåìÿ â Ðîññèþ
áûëî ïðèâëå÷åíî òîëüêî íà ëåãàëüíîé îñíîâå 2,5 ìëí. òðóäîâûõ èììèãðàíòîâ. À êîëè-
÷åñòâî íåëåãàëüíî ðàáîòàþùèõ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ â Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ â 3-5
ìëí. ÷åë.[3].

Òðóäîâàÿ èììèãðàöèÿ â Ðîññèþ íåîáõîäèìà. Îäíàêî, ñ òî÷êè çðåíèÿ çíà÷èìîñòè,
ïðèîðèòåòíîé äîëæíà ñòàòü ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè âíóòðåííåé ìèãðàöèè.
Îáðàçîâàòåëüíàÿ èììèãðàöèÿ òàêæå ïðèçíà¼òñÿ îäíèì èç âàæíûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòî-
êîâ äëÿ ñòðàíû. Íî ïî÷åìó íå ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ¾ñâîèõ¿ ìîëîäûõ ó÷åíûõ, ñòóäåíòîâ,
ïðîôåññîðîâ, êîòîðûå ýìèãðèðóþò â ïîèñêàõ ðåàëèçàöèè ñâîèõ òâîð÷åñêèõ èäåé è äî-
ñòîéíîé îïëàòû òðóäà? Ðîññèÿ òåðÿåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, êîòîðûé ñïîñîáåí
ìîäåðíèçèðîâàòü ýêîíîìèêó ñòðàíû. À ïîêà â ñòðàíó ïðèåçæàåò, â îñíîâíîì, íèçêîêâà-
ëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûìè çàäà÷àìè ñîâðåìåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ äîëæíû ñòàòü ñòèìóëèðîâàíèå âíóòðåí-
íåé ìèãðàöèè, ñîêðàùåíèå ýìèãðàöèîííîãî îòòîêà íàñåëåíèÿ èç Ðîññèè è ñòèìóëèðî-
âàíèå ïðèòîêà íóæíûõ äëÿ ñòðàíû êàòåãîðèé èììèãðàíòîâ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà, ðàáîòó è ó÷åáó â îáú¼ìàõ, îòâå÷àþùèõ êîíêðåòíûì ïîòðåáíîñòÿì ýêîíîìèêè
[3]. Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, å¼ ìîäåðíèçàöèè, èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è â èíòåðåñàõ
íàñåëåíèÿ.
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