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Ïîëèòè÷åñêîìó äîâåðèþ, êàê îäíîìó èç ýëåìåíòîâ, èãðàþùèõ âàæíóþ ðîëü â ôîð-
ìèðîâàíèè ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøåå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ â ðàìêàõ ñîâðåìåííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Â äåìîêðàòè-
÷åñêîì îáùåñòâå ðîëü äîâåðèÿ ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò, ò.ê.
â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, çàòðàãèâàþùèõ îñíîâû îáùåñòâåííîé
æèçíè è ïðîâîäèìûõ ïðåèìóùåñòâåííî ¾ñâåðõó¿, âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò îòíîøåíèå
íàñåëåíèÿ ê ýòèì ïðåîáðàçîâàíèÿì è îòíîøåíèå ê òåì, êòî ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåò.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü ðîëü äîâåðèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè íàñåëåíèÿ è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïîñëåäíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû,
èíñòèòóöèîíàëüíî íàäåëåíû âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, à ñ äðóãîé - ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ëîêàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèì ýëèò, óðîâåíü äîâåðèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè
âûñòóïàåò êàê ïîêàçàòåëü íå òîëüêî îòíîøåíèÿ ê âëàñòè, íî è êàê ïîêàçàòåëü îòíîøå-
íèÿ ê ýòèì ýëèòàì. Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîä ëîêàëüíûì óðîâíåì ïîëèòèêè
â äàííîì èññëåäîâàíèè ïîíèìàåòñÿ óðîâåíü ñóáðåãèîíàëüíûé. Ò.î. ïîä ëîêàëüíîé ýëè-
òîé ïîíèìàåòñÿ ýëèòà òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ - ãîðîäñêîãî
îêðóãà èëè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (â ñîîòâåòñòâèè ñ òåðìèíîëîãèåé, èñïîëüçóåìîé
â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îá ÌÑÓ). [1] Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, ìóíèöèïàëüíàÿ
ýëèòà � ýòî è îñîáàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà, îáëàäàþùàÿ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè íà
óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îêàçûâàþùàÿ âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â
ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, êðîìå òîãî, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â öåëîì ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì èíñòèòóòîì ïóáëè÷íîé âëàñòè, êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðóåò ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå
ìóíèöèïàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò è âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ. [3]

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî âûñîê óðîâåíü äîâåðèÿ, ìû ìîæåì ãîâîðèòü î
òîì, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî, ïî ìíåíèþ íàñåëåíèÿ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ðåøàþòñÿ îáùåñòâåííûå çàäà÷è â ìóíèöèïàëèòåòå: òàê, íåâûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ìî-
æåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íåäîñòàòî÷íîñòè âíèìàíèÿ âëàñòåé ê æèçíåííî âàæíûì äëÿ
ãðàæäàí ïðîáëåìàì. Èìåííî ñ ýòîé ïîçèöèè çíà÷èìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçó÷åíèå óðîâ-
íÿ äîâåðèÿ èíñòèòóòàì ìåñòíîé âëàñòè, âêëþ÷àþùèé àíàëèç äèíàìèêè è âûÿâëåíèå
îñîáåííîñòåé óðîâíÿ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê íèì.

Èçó÷åíèåì äîâåðèÿ â òåîðåòè÷åñêîì àñïåêòå çàíèìàëèñü Ý.Ãèääåíñ (òèïîëîãèÿ äî-
âåðèÿ) [2], Í.Ëóìàí (êîíöåïöèÿ äîâåðèÿ êàê ãåíåðàëèçîâàííîãî îæèäàíèÿ) [7], Äæ.
Êîóëìàí (êîíöåïöèÿ äîâåðèÿ êàê ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà) [4], À. Ñåëèãìåí (êîíöåïöèÿ
äîâåðèÿ êàê ìåõàíèçìà ñîöèàëüíûõ èòåðàêöèé) [6] è äðóãèå.
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Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé ïîäõîä ê ýìïèðè÷åñêîìó èçìåðåíèþ óðîâíÿ äîâåðèÿ
òðàêòóåò åãî êàê ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãðàæäàí ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â öåëîì
è èõ ïðåäñòàâèòåëåé â ÷àñòíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò âûðàæàòüñÿ â àêòèâíîé èëè ïàññèâ-
íîé ôîðìå. [5] Ê ïîêàçàòåëÿì àêòèâíîé ôîðìû äîâåðèÿ îòíîñÿò: ó÷àñòèå â âûáîðàõ,
îäîáðåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ; ê ïîêàçàòåëÿì ïàññèâíîé ôîðìû �
óáåæäåííîñòü â ïîëèòè÷åñêîì ðàâåíñòâå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, äåìîêðàòè÷íîñòè âûáî-
ðîâ, äîáðîñîâåñòíîì âûïîëíåíèè ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè ñâîèõ ôóíêöèé, à òàêæå
îöåíêà êîíêðåòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è èõ äåÿòåëüíîñòè.

Êàê îòìå÷àþò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè, ñèòóàöèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå õà-
ðàêòåðèçîâàëàñü ðàñøèðåíèåì âñåîáùåãî êðèçèñà äîâåðèÿ. Â ÷èñëå íàèáîëåå èíòåíñèâ-
íûõ ïðîÿâëåíèé êðèçèñà äîâåðèÿ ñòàëî îõâàòèâøåå áîëüøóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íåäîâåðèå
ê ðÿäó ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ (â òîì ÷èñëå è èíñòèòóòàì ìåñòíîé âëàñòè). Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóþò è ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ íà÷àëà 2000-õ ãã.: çà ïåðèîä 2000-2002
ãã. óðîâåíü äîâåðèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïðåâûøàåò 16-17%, à óðîâåíü
íåäîâåðèÿ âûøå � ïîðÿäêà 27-29% (ïî äàííûì ÔÎÌ; âûáîðî÷íàÿ ñîâîêóïíîñòü ñîñòà-
âèëà 1500 ÷åëîâåê, ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïîãðåøíîñòü íå ïðåâûøàåò 3,4%). Ïîñëå ïðîâåäå-
íèÿ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïðèíÿòèå â 2003 ã. çàêîíà 131-ÔÇ "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè") óðîâåíü
äîâåðèÿ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ: ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ íà 2007 ã. ê ìåñòíîé âëàñòè ñ
äîâåðèåì îòíîñÿòñÿ 43% ðîññèÿí, ÷òî âîçìîæíî ïîçâîëèëî áû ãîâîðèòü îá óñïåøíîñòè
ïðîâåäåíèÿ äàííîé ðåôîðìû, íî è ïîêàçàòåëè â ãðóïïå òåõ, êòî íå äîâåðÿåò, òàêæå
îõâàòûâàåò áîëåå òðåòè ðåñïîíäåíòîâ (ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ; âûáîðî÷íàÿ ñîâîêóïíîñòü
ñîñòàâèëà 1600 ÷åëîâåê, ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïîãðåøíîñòü íå ïðåâûøàåò 3,4%.).

Ñèòóàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ îñîáåííîñòÿìè äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè
â Ïåðìñêîì êðàå çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò õàðàêòåðèçóþò ñëåäóþùèå òåíäåíöèè
(ïðåäñòàâëåííûå äàëåå âûâîäû îñíîâàíû íà äàííûõ ïåðìñêîãî êðàåâîãî ñîöèîëîãè÷å-
ñêîãî ìîíèòîðèíãà; âûáîðî÷íàÿ ñîâîêóïíîñòü ñîñòàâèëà 6000 ÷åëîâåê, ñòàòèñòè÷åñêàÿ
ïîãðåøíîñòü íå ïðåâûøàåò 1,3%). Ïðåæäå âñåãî, â Ïåðìñêîì êðàå, êàê è ïî Ðîññèè â
öåëîì, óðîâåíü äîâåðèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè îñòàåòñÿ íåâûñîêèì: ñðåäíèå ïîêàçàòå-
ëè êîëåáëþòñÿ â äèàïàçîíå 30-40%. Â öåëîì äàííûå ïîêàçàòåëè çà óêàçàííûé ïåðèîä
îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíû, ò.å. ñòðóêòóðà äîâåðèÿ äîâîëüíî óñòîé÷èâà, ýòî ãîâîðèò î åãî
ñëîæèâøåìñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîì õàðàêòåðå è î ñëîæèâøèõñÿ îæèäàíèÿõ íàñåëåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ îò äåÿòåëüíîñòè âëàñòåé.

Êðîìå ýòîãî, â ñîîòíîøåíèè â óðîâíå äîâåðèÿ ìåæäó ãëàâàìè ìåñòíîé âëàñòè è
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðîå íåáîëüøîå èíñòèòóöèîíàëüíîå
ïðåèìóùåñòâî ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïåðåä ãëàâàìè ìóíèöèïàëèòåòîâ: óðîâåíü äî-
âåðèÿ èì âûøå, ÷åì ãëàâàì ÌÑÓ, à óðîâåíü íåäîâåðèÿ � íåñêîëüêî íèæå.

È íàêîíåö, åñëè ïîñìîòðåòü ðàçíèöó â ãðóïïàõ ìåæäó òåìè, êòî îòíîñèòñÿ ê îðãà-
íàì ÌÑÓ ñ äîâåðèåì, è òåìè, êòî èì íå äîâåðÿåò, ïî îáîèì ïîêàçàòåëÿì îíà ÿâëÿåòñÿ
íåáîëüøîé - ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî â Ïåðìñêîì êðàå, êàê è â öåëîì ïî ñòðàíå, íàñåëåíèå
íå îùóùàåò çíà÷èìûõ óëó÷øåíèé îò ïðîâîäèìûõ â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ðåôîðì.

Â öåëîì, ñòîèò ïîä÷åðêíóòü îñîáóþ ðîëü ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé, ïîñêîëüêó èìåí-
íî ïðåäñòàâèòåëè ÌÑÓ íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ ê ðàçâèòèþ êîíêðåòíûõ
òåððèòîðèé. Ïîýòîìó äîâåðèå â ñèñòåìå âçàèìîîòíîøåíèé ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè (êàê
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ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà è îäíîâðåìåííî ëîêàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû) è íàñåëå-
íèÿ èãðàåò íåìàëîâàæíóþ ðîëü, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíîãî ïîääåðæèâàþùåãî
ñîöèàëüíîãî ðåñóðñà, è, áåçóñëîâíî, òðåáóåò ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ è ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé äëÿ âîçìîæíîñòè ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñâîèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôóíêöèé, à ñ äðóãîé � âîçìîæíîñòåé àäåêâàòíîãî ðåøåíèÿ
àêòóàëüíûõ äëÿ íàñåëåíèÿ ïðîáëåì.
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