Эффективность бюджетной политики региона: направления оценки и роста
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На данном этапе развития страны важную роль играет оценка эффективности бюджетной политики. Актуальность рассмотрения данной темы обусловлена методологическими и практическими особенностями оценки эффективности бюджетного сектора.
Существуют множество подходов к определению эффективности с экономической точки зрения, но до сих пор нет общепризнанного. Обобщив наиболее распространенные теоретические подходы, можно сделать вывод, что под эффективностью бюджетной политики понимается соотношение выполнения направлений бюджетной политики и денежных обязательств, направленных для реализации данных направлений бюджетной политики [Барт, Камалтдинова, 2011, с.25; Туревский, 2011, с.216].

В настоящее время существуют различные методы оценки эффективности, среди которых можно выделить:

1)
Анализ издержек и выгод используется в том случае, когда общественные выгоды поддаются денежной оценке. В данных случаях производится оценка выгод в денежной форме, получаемых в процессе осуществления расходов.

2)
Анализ издержек и результативности оценивает выгоды в физических величинах, расходы соотносятся с полученным эффектом.

3)
Анализ издержек и полезности сопоставляет издержки, выраженные в денежном отношении, и пользу для населения, полученную при осуществлении бюджетных расходов, измеряемую в единицах полезности.

4)
Анализ издержек и взвешенной результативности применяется в тех случаях, когда возникает необходимость объединения множества социальных результатов, а выгоды в данном случае не могут быть измерены в денежном выражении [6, с.44], [3, с.167].

Для оценки эффективности бюджетной политики Волгоградской области с 2010 по 2012 год был использован метод анализа издержек и выгод. Выбор и применение данного метода обоснованы тем, что результаты метода наглядны и имеют четкое и определенное денежное выражение. Результаты данной оценки приведены в Таблице 1. 

Таблица 1

Фактические показатели доходов и расходов бюджета Волгоградской области с 2010 по 2012 (руб.)

	
	2010
	2011
	2012 по состоянию на 01.09.2012

	1
	2
	3
	4

	Фактические доходы областного бюджета 
	57351083467,00
	59855 957785,33
	39416388692,64

	Фактические расходы областного бюджета 
	59559072644,17
	66777418513,32
	44005852498,91

	Дефицит областного бюджета 
	-2207989177,48
	-6921460727,99
	-4589463806,27


В результате проведенного анализа можно сделать следующие выводы: 
1) В 2010 году наблюдался дефицит областного бюджета, равный 2207989177,48 рублей, что составляет 5,35% к общему годовому объему доходов бюджета субъекта РФ без учета объема безвозмездных поступлений. Данный процент не превышает крайней границы дефицита субъекта РФ, равной 15%.

2) В 2011 году дефицит областного бюджета — 6921460727,99 рублей, что составляет 16,44% к общему годовому объему доходов бюджета субъекта РФ без учета объема безвозмездных поступлений, что выше установленной границы, но не превышает ограничения, установленные аб.3 п.2 ст. 92.1 БК РФ.
3) На 01.09.2012 дефицит бюджета Волгоградской области составил 4589463806,27 рублей, что составляет 14,87% к общему годовому объему доходов бюджета субъекта РФ без учета объема безвозмездных поступлений и не превышает границу 15% [1].

Исполнение регионального бюджета за 2010 — 8 месяцев 2012 соответствует требованиям БК РФ.

Применение метода оценки эффективности бюджетной политики «Анализ издержек и выгод» имеет количественное выражение, но это не единственный способ проанализировать эффективность бюджетной политики региона. Так же, бюджетную политику можно считать эффективной при: 
· выполнении социальных обязательств в наиболее полном объеме. Это возможно лишь в том случае, если они имеют адресность, и как следствие их невозможность направления их в другую сферу финансирования.

· минимизации маловажных расходных обязательств. Следует подходить к планированию бюджетных ассигнований на основе безусловного исполнения действующих расходных обязательств и исключая необоснованное принятие новых расходных обязательств, сокращения дефицита бюджета, в том числе за счет оптимизации бюджетных расходов.

· улучшении качества предоставления бюджетных услуг. Общеизвестно, что наибольших результатов удается добиться учреждению при сочетании финансирования и качественного менеджмента, ориентированного как на потребителя, так и на стимулирование персонала.

· оптимизации бюджетной сети, что позволит сократить расходы на содержание нескольких зданий и сосредоточить усилия и средства бюджета на поддержание их в хорошем состоянии, а так же сократить кадровый состав бюджетных учреждений.

· оптимальных межбюджетных отношений. Для этого необходимо побудить органы местного самоуправления к использованию перспективных методов бюджетного планирования, включающих элементы менеджмента и социального маркетинга.

· проведении последовательной налоговой политики. Важную роль в пополнении доходной части областного бюджета играет работа с крупными налогоплательщиками. Следует в дальнейшем так же реализовывать данное направление налоговой политики в  целях увеличения налогооблагаемой базы, стабилизации финансового состояния предприятий, обеспечения своевременного поступления платежей в бюджет. Необходима оптимизация налоговых льгот по региональным и местным налогам, установленных законодательством Волгоградской области, с целью сокращения неэффективных налоговых льгот и освобождений. 
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