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Ïóíêò 1 ñòàòüè 22 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåïèë ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü. Ê ñîæàëåíèþ äàííîå ïðàâî íåðåäêî
íàðóøàåòñÿ, âñëåäñòâèå òåõ èëè èíûõ ïðîáåëîâ è êîëëèçèé â ïðàâå. Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî íåêîòîðûå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ÊîÀÏ ÐÔ "íå äîðàáîòàíû ÷òî
âëå÷åò íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.[n4]

Íàïðèìåð, ÊîÀÏ ÐÔ â 27 ãëàâå ñò. 27.1 çàêðåïèë èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ìåð,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.[n5] Îäíîé èç òàêèõ ìåð ÿâëÿåòñÿ äîñòàâëåíèå, ò. å. ïðè-
íóäèòåëüíîå ïðåïðîâîæäåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âîíàðóøåíèå, â öåëÿõ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Èç àíàëèçà ñòàòüè 27.2 ñòîèò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äîñòàâëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ
ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü íà ìåñòå âûÿâëåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ
çàêîíîäàòåëåì íå ïðåäóñìîòðåíû îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ñîñòàâëåíèþ
ïðîòîêîëà íà ìåñòå, ïîäîáíîå óïóùåíèå çàêîíîäàòåëÿ, äàåò âîçìîæíîñòü äîëæíîñòíûì
ëèöàì, êîòîðûå èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü â îòíîøåíèè ëèö ìåðû îáåñïå÷èâàþùèå ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèÿõ, çëîóïîòðåáëÿòü äàííûì ïðà-
âîì.[n1] Â ñëó÷àå, åñëè ëèöî îòêàçûâàåòñÿ îò ïðåïðîâîæäåíèÿ â ñëóæåáíîå ïîìåùå-
íèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà èëè ïîäðàçäåëåíèÿ ñêàæåì, ïîëèöèè, òî ñîòðóäíèê èìååò
çàêîííîå ïðàâî ïðèìåíèòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ íà
îñíîâàíèè ñò. 20 è ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîëèöèè".[n6]

Ìû ïðåäëàãàåì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ
íåâîçìîæíî ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà íà ìåñòå. Â ýòîì ñëó÷àå äîëæíîñòíûå ëèöà äîëæíû
áóäóò îáîñíîâûâàòü ïðèìåíåíèå äîñòàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî áóäåò äîëîæèòü î òîì, ÷òî
ïîìåøàëî ñîñòàâëåíèþ ïðîòîêîëà íà ìåñòå, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ îáîñíîâàííîé ïðè÷èíû,
äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíî áûòü ïðèâëå÷åíî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Èçó÷àÿ, ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê äîñòàâëåíèÿ, ìíîãèå ó÷åíûå - àäìèíèñòðàòèâèñòû
âûñêàçûâàëèñü î ïðîáëåìàõ ñâÿçàííûõ ñî âðåìåíåì äîñòàâëåíèÿ ëèöà â ñëóæåáíîå ïî-
ìåùåíèå, äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Äåëî â
òîì, ÷òî ÷. 2 ñò. 27 ÊîÀÏ ÐÔ çàêðåïëåíî: "Äîñòàâëåíèå äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî â
âîçìîæíî êîðîòêèé ñðîê". Èç ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè îò 6 îêòÿáðÿ 2013 ã., 4 îêòÿáðÿ 2013 ã. áûë çàäåðæàí ãðàæäàíèí Íåóìûâàêî
Ì. Í. â 15 ÷àñîâ 10 ìèíóò íà îñíîâàíèè ñò. 27.2 ÊîÀÏ ÐÔ, à äîñòàâëåí â ÎÏ ÓÌÂÄ
Ðîññèè ïî ã. Åêàòåðåíáóðãó â 17 ÷àñîâ 00 ìèíóò.[n7] Ïî íàøåìó ìíåíèþ äàííûé âðåìåí-
íîé ïðîìåæóòîê íåëüçÿ íàçâàòü "êîðîòêèì ñðîêîì âåäü îãðàíè÷èòü ñâîáîäó ÷åëîâåêà
íà 3 ÷àñà ñïèñàâ âñå íà äîñòàâëåíèå ëèöà, ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì óùåìëåíèåì åãî
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ïðàâ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå âðåìåííûå ðàìêè. Ê ñîæàëåíèþ çàêîíîäà-
òåëü íå îïðåäåëèë êîíêðåòíûé ñðîê ïðèìåíåíèÿ äîñòàâëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ýòèì âèäèòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì ïðåäëîæåíèÿ Ê.Â. Õâàñòóíîâà, êîòîðûé ïðåäëàãàåò, âî èçáåæàíèå "çà-
òÿãèâàíèÿ"äîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâèòü ïðåäåëüíûé ñðîê åãî ïðèìåíåíèÿ â ïðåäåëàõ îäíîãî
÷àñà. Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî â ÷. 2 ñò. 752 ÊîÀÏ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí,
åäèíñòâåííàÿ ïîïðàâêà â òîì, ÷òî âðåìåííîé ïðîìåæóòîê ñîñòàâëÿåò íå îäèí ÷àñ, à
äâà.[n3] Ïî ìíåíèþ À.Þ. Ñîêîëîâà âðåìåííîé ïðîìåæóòîê äîëæåí âàðüèðîâàòüñÿ îò
êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, òàêèõ êàê, óäàëåííîñòü îò ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, ïîãîäíûå óñëîâèÿ.

Ìû ïðåäëàãàåì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü âðåìåííîé ïðîìåæóòîê äîñòàâëåíèÿ äâó-
ìÿ ÷àñàìè, íî ñ ó÷åòîì èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ, çàêðåïëåííûõ â îòäåëüíîì íîðìà-
òèâíî ïðàâîâîì àêòå, ãäå áóäóò îïèñàíû îáñòîÿòåëüñòâà, êîãäà äàííûé âðåìåííîé ïðî-
ìåæóòîê ìîæåò áûòü óâåëè÷åí. Ýòî áóäåò ëèøàòü âîçìîæíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö "çà-
òÿãèâàòü"äîñòàâëåíèå, çàùèùàÿ òåì ñàìûì ïðàâà çàäåðæàííûõ ëèö.

Ñëåäóþùåå î ÷åì õîòåëîñü áû óïîìÿíóòü, ýòî òî, ÷òî íè îäíè íîðìàòèâíî ïðàâîâîé
àêò íå îïðåäåëÿåò âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ äîñòàâëåííîãî ëèöà â ñëóæåáíîì ïîìåùåíèè â
öåëÿõ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ìàëî òîãî, Íà-
ñòàâëåíèå ïî îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè äåæóðíûõ ÷àñòåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÐÔ
â ïóíêòå 47 ñîäåðæèò òàêîå ïîëîæåíèå: "Ðàçáèðàòåëüñòâî ñ ëèöîì, äîñòàâëåííûì çà
ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîèçâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî, íåçàìåä-
ëèòåëüíî. Â ñëó÷àå, åñëè â äåæóðíóþ ÷àñòü äîñòàâëåíî íåñêîëüêî ëèö, ñîâåðøèâøèõ
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, è ïðèñòóïèòü ê ðàçáèðàòåëüñòâó íåçàìåäëèòåëü-
íî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, òî îíî ïðîâîäèòñÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè äîñòàâ-
ëåíèÿ".[n8] Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííîå ïîëîæåíèå îãðàíè÷èâàåò ïðàâà äîñòàâëåííîãî
ëèöà íà ñâîáîäó, òàê êàê ïðÿìî çàêðåïëÿåò, íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ äîñòàâ-
ëåííîãî ëèöà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîääåðæèâàåì òî÷êó çðåíèÿ Â. À. Òþðèíà, êîòîðûé
ïðåäëàãàåò îãðàíè÷èòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñðîêà ïðåáûâàíèÿ äîñòàâëåííîãî ëèöà â
ñëóæåáíîì ïîìåùåíèè îäíèì ÷àñîì.[n2] Äàííàÿ ïîïðàâêà ñòðîãî çàôèêñèðóåò âðåìÿ
ïðåáûâàíèÿ äîñòàâëåííîãî ëèöà, òåì ñàìûì çàùèòèò åãî îò ïðîèçâîëà ñî ñòîðîíû òîãî
èëè èíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.
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