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Êàê ãëàñèò ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà: ãðàæäàíèíó ðàçðåøåíî âñå, ÷òî ïðÿìî
íå çàïðåùåíî çàêîíîì. Ëåòîì 2013 ãîäà äàííóþ ïðàâîâóþ íîðìó ïðèøëîñü âñïîìíèòü
âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèè, êîãî ïðÿìî èëè êîñâåííî êàñàåòñÿ ïðîáëåìà êóðåíèÿ.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äåéñòâîâàâøåìó áîëåå 10 ëåò Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¾Îá îãðà-
íè÷åíèè êóðåíèÿ òàáàêà¿[1] ïðèøåë íà ñìåíó ñîâåðøåííî íîâûé, âûçâàâøèé â îáùåñòâå
ãðîìêèé ðåçîíàíñ Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ôåâðàëÿ 2013 ã. �
15-ÔÇ "Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåãî òàáà÷íîãî äûìà è
ïîñëåäñòâèé ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà"[2], çàïðåùàþùèé êóðåíèå â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ,
ñïîíñîðñòâî è ðåêëàìó òàáàêà, à òàêæå âîâëå÷åíèå äåòåé â óïîòðåáëåíèå òàáàêà.

Îáðàòèìñÿ ê îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì è ïðèíöèïàì äàííîãî çàêîíà.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñòàòüå 2 ñîäåðæàòñÿ âñå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, êàñàþùèåñÿ
êóðåíèÿ: êóðåíèå òàáàêà, îêðóæàþùèé òàáà÷íûé äûì, ïîñëåäñòâèÿ ïîòðåáëåíèÿ òàáà-
êà, ïîòðåáëåíèå òàáàêà. Â çàêîíå ñîáëþäåíû âàæíåéøèå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû,
÷òî ãîâîðèò î âûñîêîì óðîâíå þðèäè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè çàêîíîäàòåëÿ. Íàïðèìåð, çà-
êðåïëåííîå â ñòàòüå 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ[3] ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ (÷. 1 ñò. 41), à
òàêæå ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå
ñîñòîÿíèè (ñò. 42) íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â ñòàòüå 4 Çàêîíà.

Âàæíåéøèì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå îòêðûòîñòè è íåçàâèñèìîñòè îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå âîçäåé-
ñòâèÿ îêðóæàþùåãî òàáà÷íîãî äûìà è ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà (ï. 8 ñò. 4 Çà-
êîíà), à òàêæå ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè
çäîðîâüþ, èìóùåñòâó ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå èìóùåñòâó èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ, èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåãî òàáà÷íîãî äûìà è ïîñëåäñòâèé
ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà (ï. 10 ñò. 4 Çàêîíà).

Â öåëÿõ ïîäãîòîâêè æèòåëåé Ðîññèè ê æèçíè áåç òàáàêà çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë
ïîñòåïåííîå ââåäåíèå â äåéñòâèå íîðì Çàêîíà. Îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ 4 ñòàäèè:

Ïîìèìî ìàññû äîñòîèíñòâ Çàêîí èìååò è ðÿä íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå, íà ìîé âçãëÿä,
íå äîëæíû áûòü îñòàâëåíû áåç âíèìàíèÿ, òàê êàê ìîãóò â äàëüíåéøåì çàòðóäíèòü
ïðîöåññ ðåàëèçàöèè äàííûõ íîðì íà ïðàêòèêå.

Èòàê, âîçíèêàåò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ï. 4 ÷. 1 ñò. 12 àíàëèçèðóåìîãî çàêîíà, à èìåííî
êàê êóðÿùèé äîëæåí îòìåðèòü ýòè ñàìûå ìåòðû îò âûøåïåðå÷èñëåííûõ îáúåêòîâ?

Âîçìîæåí âàðèàíò îáîçíà÷åíèÿ 15-ìåòðîâîé çîíû ðàçëè÷íûìè äîðîæíûìè çíàêà-
ìè, ñòîëáèêàìè, ñõåìàìè íà äîðîæíîì ïîêðûòèè, îäíàêî îíè â ñâîþ î÷åðåäü ìîãóò
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ñîçäàâàòü ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ïåøåõîäîâ èëè èõ ïîïðîñòó íå áóäåò âèäíî ïîä ñëîåì ñíå-
ãà â çèìíèé ïåðèîä. Ê òîìó æå Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ïðåäóñìàòðèâàþò íàíåñåíèÿ íà äîðîæíîå ïîêðûòèå èíûõ îáîçíà÷åíèé è òåì áîëåå
óñòàíîâêó êàêèõ-ëèáî êîíñòðóêöèé. Ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñ îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Ïîæàëóé, ñàìûì âàæíûì è âîëíóþùèì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, íà ÷üè ïëå÷è ëÿæåò
áðåìÿ ðàñõîäîâ íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ äàííîãî çàêîíà.

Â çàêîíå ÷åòêî îïðåäåëåíû ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè äàí-
íîãî çàêîíà, îäíàêî îá èñòî÷íèêå ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ñêàçàíî íè ñëîâà.

Ñêîðåå âñåãî, îñíîâíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ â ðåãèîíû è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè áóäåò ïî-
ñòóïàòü èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îíè æå è áóäóò íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ
ïðîãðàìì ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ, à ÷àñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è þðèäè÷åñêèå ëèöà
áóäóò ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàòü äåéñòâèå ýòîãî çàêîíà, çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Âåðîÿòíåå âñåãî ýòîò ìåõàíèçì áóäåò íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ êîððóïöèåé, ðàçâèòèåì
ìàðêåòèíãîâûõ õîäîâ, ïðîïàãàíäèðóþùèõ çàêîííîå òàáàêîêóðåíèå è òàê äàëåå.

Åñëè âíèêíóòü â ñóòü íîðì äàííîãî çàêîíà, òî î÷åâèäíî, ÷òî çàêîíîäàòåëü êîíå÷íîé
öåëüþ èìååò íå òîëüêî îçäîðîâëåíèå íàñåëåíèÿ, íî è ñàìîîêóïàåìîñòü äàííîãî ïðàâî-
âîãî àêòà. Òî åñòü ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñî âðåìåíåì àêöèçû íà òàáà÷íóþ ïðîäóêöèþ
áóäóò ðàñòè è ÷àñòü ñðåäñòâ, êîòîðûå êóðèëüùèêè áóäó òðàòèòü íà òàáà÷íûå èçäåëèÿ
áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à äðóãàÿ ÷àñòü íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ
ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ êóðåíèåì è îçäîðîâëåíèå íåêóðÿùåãî íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî äåéñòâèòåëüíîñòü òàêîâà, ÷òî óðîâåíü æèçíè áîëüøåé ÷àñòè æèòåëåé íàøåé
ñòðàíû íå ïîçâîëÿåò ïîêóïàòü äîðîãîñòîÿùóþ ïðîäóêöèþ, ïîýòîìó òàêîé ìåõàíèçì ìî-
æåò âûçâàòü ïîÿâëåíèå íà ðûíêå íåêà÷åñòâåííûõ òàáà÷íûé èçäåëèé, êîòîðûå, â ñâîþ
î÷åðåäü ñòàíóò ïðè÷èíîé ðîñòà çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ, íå îòêà-
çàâøåãîñÿ îò ïàãóáíîé ïðèâû÷êè.

Îáÿçàííîñòü ïðèìåíÿòü ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ è ïðèâëå÷åíèå ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âåðîÿòíåå âñåãî ëÿæåò íà ïëå÷è îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, ðÿäû êîòîðûõ ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ïåðåæèëè êàäðîâûå ñîêðàùåíèÿ. Òàê êàê èñ-
ïîëíåíèå äàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî êîíòðîëÿ è ïîâñåìåñòíîãî
íàáëþäåíèÿ çà ñîáëþäåíèåì ãðàæäàíàìè çàêîíà, ìîæåò âîçíèêíóòü òàêàÿ ñèòóàöèÿ,
ïðè êîòîðîé ðàññëåäîâàíèå òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé îòîéäåò íà âòîðîñòå-
ïåííûé ïëàí, è ïîëèöåéñêèå âûíóæäåíû áóäó ëîâèòü íåçàêîíîïîñëóøíûõ êóðèëüùè-
êîâ. Äà è ðåàêöèÿ îáùåñòâà íà äàííóþ ìåðó ìîæåò áûòü íåîäíîçíà÷íîé è íåïðåäñêà-
çóåìîé.

×òî êàñàåòñÿ ïîýòàïíîé ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé äàííîãî çàêîíà, òî î÷åðåäíàÿ ÷àñòü
åãî âñòóïèëà â ñèëó 5 íîÿáðÿ 2013 ãîäà, âñòóïèëè â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.10.2013
� 274-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î ðåêëàìå¿ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåãî òàáà÷íîãî
äûìà è ïîñëåäñòâèé ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà¿.

Â äàííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðåäóñìîòðåíà ñàíêöèÿ çà óïîòðåáëåíèå òàáàêà â îáùå-
ñòâåííûõ ìåñòàõ è ïðîïàãàíäó òàáàêîêóðåíèÿ.

Îòíûíå çà êóðåíèå íà äåòñêèõ ïëîùàäêàõ, ðàáî÷èõ ìåñòàõ, â ïîäúåçäàõ äîìîâ, àýðî-
ïîðòàõ, âîêçàëàõ, ïàðêàõ áóäåò íàëàãàòüñÿ øòðàô â ðàçìåðå îò 500 äî 1500 ðóáëåé.

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

Çà ïðîäàæó òàáà÷íîé ïðîäóêöèè ëèöàì, íå äîñòèãøèì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà ãðàæäàíå
çàïëàòÿò øòðàô îò 3 äî 5 òûñÿ÷ ðóáëåé, à þðèäè÷åñêèå ëèöà äî 150 òûñÿ÷ ðóáëåé.
(ñò.ñò.6.23,6.24, 6.25. ÊîÀÏ ÐÔ)

Â ÊîÀÏ ÐÔ òàê æå óñòàíàâëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êóðåíèå íà äåòñêèõ ïëî-
ùàäêàõ è âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â òàáàêîêóðåíèå.

Çà äåìîíñòðàòèâíîå êóðåíèå â íîâûõ âèäåîìàòåðèàëàõ ââîäèòñÿ øòðàô îò 20 òû-
ñÿ÷ äî 50 òûñÿ÷ ðóáëåé ñ äîëæíîñòíûõ ëèö è îò 100 äî 200 òûñÿ÷ ðóáëåé - ñ þðè-
äè÷åñêèõ. Îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíà áóäóò îðãàíû
ïîëèöèè, Ðîñïîòðåáíàäçîðà, Ãîñïîæíàäçîðà, Ðîñòðàíñíàäçîðà, à òàêæå àäìèíèñòðàöèè
ìåòðî è âîêçàëîâ. ( ñò.ñò. 14.3.1 ÊîÀÏ ÐÔ, ñò. 14.53 ÊîÀÏ ÐÔ).[4]

Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êóðåíèå íà ðàáî÷åì ìåñòå óñòàíîâëåíà Òðóäî-
âûì êîäåêñîì ÐÔ

Ââåäåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà ê îáîðóäîâàíèþ ñïåöèàëüíûõ ìåñò äëÿ êóðåíèÿ. Çà îòñóòñòâèå çíàêà î çàïðåòå
êóðåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿì è äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðèäåòñÿ çàïëàòèòü îò äåñÿòè òû-
ñÿ÷ äî 20 òûñÿ÷ ðóáëåé, þðèäè÷åñêèì ëèöàì - îò 30 òûñÿ÷ äî 60 òûñÿ÷. Êîíòðîëèðî-
âàòü ðàáîòîäàòåëåé ïî ñîçäàíèþ èìè áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû è ñîáëþäåíèþ çàêîíà áóäóò
äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ Ãîñïîæíàäçîðà, Ðîñïîòðåáíàäçîðà, Ðîñçäðàâíàäçîðà.[5]
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå!
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