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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïåðâûå, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà,
áûëè îòðàæåíû ïîëîæåíèÿ î ïîäñóäíîñòè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçðîñøåì çíà÷åíèè
äàííîãî ïðîöåññóàëüíîãî èíñòèòóòà. Ñîãëàñíî ñò.46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿå-
ìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ, ÷òî îçíà÷àåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàâî ãðàæäàíèíà îáðàòèòüñÿ
çà çàùèòîé â ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáÿçàííîñòü ñóäà ðàññìîòðåòü
îáðàùåíèå ïðèíÿòü ïî íåìó çàêîííîå è îáîñíîâàííîå ðåøåíèå. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
íà ñóäåáíóþ çàùèòó íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ ïîëîæåíèÿìè ÷.1 ñò.47 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
î òîì, ÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå åãî äåëà â òîì ñóäå è
òåì ñóäüåé, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðîãî îíî îòíåñåíî çàêîíîì.

Ïðè íàðóøåíèè ïðàâèë ïîäñóäíîñòè ñòðàäàþò èíòåðåñû íå òîëüêî îòäåëüíûõ ëèö,
íî è ïðàâîñóäèÿ â öåëîì. Ïðàâèëüíîå óñòàíîâëåíèå ïîäñóäíîñòè êîíêðåòíîãî ãðàæäàí-
ñêîãî äåëà îïðåäåëåííîìó ñóäó - íåîáõîäèìîå óñëîâèå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàùåíèå
â ñóä è ãàðàíòèè áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå ïðèíÿòî âûäåëÿòü
òåððèòîðèàëüíóþ è ðîäîâóþ (ïðåäìåòíóþ) ïîäñóäíîñòü. Àêòóàëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ
âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðîäîâîé ïîäñóäíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü åñòü àâòîðû, êîòîðûå âûñòóïàþò çà óïðàçäíåíèå äàííîãî èíñòèòóòà.
Â òîæå âðåìÿ äðóãèå ó÷åíûå íàîáîðîò ïðèäåðæèâàþòñÿ ïîëîæèòåëüíîãî ìíåíèÿ îò-
íîñèòåëüíî ñóùåñòâóþùèõ ïðàâèë ïðåäìåòíîé ïîäñóäíîñòè. Àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ (èñòîðè÷åñêîãî è ñîâðåìåííîãî) ïðåäìåòíîé ïîäñóäíîñòè ïîçâîëèë âûäåëèòü
ñëåäóþùèå ïðîáëåìû.

Âî-ïåðâûõ, ïåðå÷íè äåë ïîäñóäíûõ òîìó èëè èíîìó çâåíó ñóäåáíîé ñèñòåìû íå ÿâ-
ëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. ÃÏÊ ÐÔ äîïóñêàåò îïðåäåëåíèå ïîäñóäíîñòè äåë ìèðîâîìó
ñóäüå (÷. 2 ñò.23), âåðõîâíûì ñóäàì ðåñïóáëèê, êðàåâûì, îáëàñòíûì ñóäàì, ñóäàì ãîðî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäó àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäàì àâòîíîìíûõ îêðóãîâ (ï. 2
ñò. 26), Âåðõîâíîìó Ñóäó ÐÔ (ï. 2 ñò. 27), à çíà÷èò è ðàéîííîìó ñóäó íå òîëüêî ÃÏÊ ÐÔ,
íî è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïðîöåäóðíûå ïî ñóùåñòâó ïðàâèëà ïîçâîëåíî
óñòàíàâëèâàòü "èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì ò.å. íåïðîöåññóàëüíûì ïî õàðàêòåðó è ñî-
äåðæàíèþ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì, ÷òî ñïåöèàëüíîå (íå ïðîöåññóàëüíîå) çàêî-
íîäàòåëüñòâî ñïîñîáíî îñìûñëåííî ïîäîéòè ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè è ðîëè ïîäñóäíîñòè.
Áîëåå òîãî äàííûé ïîäõîä ðåãóëèðîâàíèÿ ðîäîâîé ïîäñóäíîñòè íàõîäèòñÿ â ïðîòèâîðå-
÷èè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ÃÏÊ. ×. 1 ñò. 47 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîâîðèò î ïîäñóäíîñòè,
óñòàíîâëåííîé çàêîíîì. Òàêîå ïîëîæåíèå ñîçäàåò áîëüøèå ïðîáëåìû äëÿ ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñíèæàåò óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ñïåöèàëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì, ïîðîæäàåò êîëëèçèþ ìåæäó îáùèìè è ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè.
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Âî-âòîðûõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñóùíîñòíûì ïðèçíàêîì ðîäîâîé ïîäñóäíîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ èìåííî ðîä äåëà, íà äàííûé ìîìåíò îñíîâó ïðàâèë ðîäîâîé ïîäñóäíîñòè â áîëüøåé
ñòåïåíè îïðåäåëÿåò ñóáîðäèíàöèÿ íåñóäåáíûõ îðãàíîâ, ÷òî èçíà÷àëüíî ïðîòèâîðå÷èò
ïðèíöèïó íåçàâèñèìîñòè ñóäåé. Âåäü ñóäåáíàÿ âëàñòü ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïîäëèííî íåçà-
âèñèìîé, åñëè îíà íè òåððèòîðèàëüíî, íè â ñìûñëå êîìïåòåíöèè íå âûñòðàèâàåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñèñòåìîé îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âåðíûì óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå äåë ïî ïðèíöèïó ¾ðàâíûé èäåò
ê ðàâíîìó¿ ÿâëÿåòñÿ îòãîëîñêîì ñîâåòñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ìåæäó òåì ñóä äîëæåí
áûòü êîìïåòåíòíûì è íåçàâèñèìûì, íî íèêàê íå "ðàâíûì". Â Ðîññèè òàê è íå ïðî-
èçîøëî îêîí÷àòåëüíîãî îòäåëåíèÿ ïðàâà îò ìîðàëè è ïîëèòèêè, ÷òî ñàìûì ïå÷àëüíûì
îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè ïðàâîñóäèÿ.

Â-òðåòüèõ, îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííîé ñ ñóùåñòâîâàíèåì ïðàâèë î ïðåä-
ìåòíîé ïîäñóäíîñòè ïðè óñëîâèè ðàñïðåäåëåíèÿ äåë ìåæäó ñóäàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â
èåðàðõè÷åñêîé çàâèñèìîñòè, ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî è íåîïðàâäàííî óñëîæíåííàÿ ñèñòåìà
ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ àêòîâ, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ýôôåêòèâíîé. Ó êàæäîãî
äåëà, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ãäå îíî áûëî ðàññìîòðåíî ïî ïåðâîé èíñòàíöèè, îáðàçóåòñÿ
ñîáñòâåííàÿ "íàäñòðîéêà"èç êîíòðîëèðóþùèõ èíñòàíöèé. Â îáùåé ñëîæíîñòè ÷åòûðå
ðàçëè÷íûå ïî óðîâíþ è ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ ñòðóêòóðû ïðîèçâîäÿò ïåðåñìîòð ðåøåíèé,
íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó. Ìåæäó òåì òàêîé ïåðåñìîòð òðåáóåò ñïåöèàëèçàöèè
(êàê ñóäåé, òàê è ñóäîâ), îí íå äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè ôóíêöèÿìè.

Â-ïÿòûõ, ðàéîííûå, îáëàñòíûå ñóäû è ðàâíûå èì ïî êîìïåòåíöèè ñî÷åòàþò â ñåáå

ôóíêöèè ñóäà êàê ïåðâîé, òàê è âòîðîé èíñòàíöèè, à Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ � ñîåäè-
íÿåò â ñåáå ôóíêöèè âñåõ òðåõ èíñòàíöèé. Ïðè ýòîì ñîãëàñíî èçìåíåíèÿì, âíåñåííûì
â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ôåâðàëÿ 2014 ã.
N 3-ÔÊÇ "Î Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"Âåðõîâíûé Ñóä ðàññìàòðèâàåò â
êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè äåëà ïî ðàçðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ. Âûøå îò-
ìå÷àëîñü, ÷òî êàæäàÿ ôóíêöèÿ òðåáóåò ñïåöèàëèçàöèè: íå äîëæåí îäèí è òîò æå ñóä
ðàññìàòðèâàòü äåëà ïî ñóùåñòâó, îñóùåñòâëÿòü ïåðåñìîòð íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ
ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ è íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî. Ïðè òàêîì ïîëîæåíèè äåë òåðÿåòñÿ
ñìûñë è íàçíà÷åíèå èíñòàíöèîííîñòè êàê ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïåðåõîäà äåëà èç ñóäà íè-
æåñòîÿùåãî â ñóä âûøåñòîÿùèé. Òàêîé ïåðåõîä ïðåäïîëàãàåò íå ïðîñòî èíîé ñîñòàâ
ñóäåé (â ðàìêàõ îäíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà - êîíêðåòíîãî ñóäà), íî èíîé
ñóä, èíîå ïðîôåññèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî, íå ñâÿçàííîå êîðïîðàòèâíûì èíòåðåñîì ñ íè-
æåñòîÿùåé èíñòàíöèåé.

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé â çà-
êîíîäàòåëüñòâî î ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè äîëæåí áûòü
ñîñðåäîòî÷åí â îäíîì, íèæíåì çâåíå ñóäåáíîé ñèñòåìû. Â ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ðåà-
ëèÿõ âîçìîæíû äâà ïóòè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïîëîæåíèÿ.

Âîçìîæíî ïðîèçâåñòè ðåôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ìèðîâûõ ñóäåé, ïðèäàâ åìó õà-
ðàêòåðíûå ÷åðòû ìèðîâîé þñòèöèè, è ïåðåäàòü èì íàðàâíå ñ ðàéîííûìè ñóäàìè ïðàâî
ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî ïåðâîé èíñòàíöèè. Ïðè ýòîì äàííûå ñóäû íå äîëæíû íàõîäèòñÿ
â èåðàðõè÷åñêîé çàâèñèìîñòè. Ðàñïðåäåëåíèå äåë ìåæäó íèìè äîëæíî áóäåò ïðîèç-
âîäèòüñÿ ñòðîãî ïî äâóì êðèòåðèÿì: ïðåäìåò ñïîðà è öåíà èñêà. Ñàì ïåðå÷åíü äåë
íåîáõîäèìî çàêðåïèòü òîëüêî â ÃÏÊ ÐÔ.

Äðóãîé âàðèàíò èçìåíåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðàéîííûõ ñóäîâ è ïåðå-
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äà÷à èì âñåõ äåë ïî ïåðâîé èíñòàíöèè. Â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
óïðàçäíåíèå èíñòèòóòà ìèðîâûõ ñóäåé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óðîâåíü ðàéîííîãî ñóäà
â ñëîæèâøåéñÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè äëÿ ýòîãî îïòèìàëåí. Îí â äîñòàòî÷-
íîé ñòåïåíè (òåððèòîðèàëüíî è îðãàíèçàöèîííî) áëèçîê ê ñïîðÿùèì ñòîðîíàì, ïîýòîìó
ñïîñîáåí ïðîâåñòè ïîëíîöåííîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ñîîòâåòñòâóþùåå ïðèíöèïàì
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñóäüÿ ðàéîííîãî ñóäà â äîñòàòî÷íîé ìåðå êîìïåòåíòåí äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ ïî ïåðâîé èíñòàíöèè âñåõ äåë, îòíåñåííûõ ê ïîäâåäîìñòâåííîñòè ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè. Äîñòàòî÷íî îçíàêîìèòüñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè, êîòîðûì äîëæíî ñîîòâåòñòâî-
âàòü ðåøåíèå ñóäüè, ÷òîáû óáåäèòüñÿ: èñïîëíèòü èõ ìîæåò òîëüêî âûñîêîêëàññíûé
ñïåöèàëèñò.

Îáëàñòíûì ñóäàì è ïðèðàâíåííûì ê íèì ïî êîìïåòåíöèè è òàêæå Âåðõîâíîìó Ñó-
äó ÐÔ ïðåäîñòàâèòü ïîëíîìî÷èÿ ïî àïåëëÿöèîííîìó ïåðåñìîòðó ðåøåíèé è íàäçîðó
ñîîòâåòñòâåííî.

Äàííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü êàê ýôôåêòèâíîìó è áûñòðîìó ðàñ-
ñìîòðåíèþ äåë ïî ïåðâîé èíñòàíöèè, òàê è ïîñòðîåíèþ ðàçóìíîé èíñòàíöèîííîé ñè-
ñòåìû, â êîòîðîé äåëà ïîñëåäîâàòåëüíî ïåðåõîäèëè áû îò ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ê
âûñøåìó â ñóäåáíîé ñèñòåìå ñóäó.
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