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Èñòîðèÿ âîïðîñà. Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè çàêîíà ÐÔ î çàëîãå ïðåäóñìàòðè-
âàëèñü âåäåíèå þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè êíèã çàïèñåé çàëîãà è ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ äîãîâîðà î çàëîãå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Ïîçæå áûë ïðèíÿòà
Èíñòðóêöèÿ ÌÂÄ ÐÔ î ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè äîãîâîðà î çàëîãå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
â ÃÀÈ. Âïîñëåäñòâèè ýòà èíñòðóêöèÿ áûëà îòìåíåíà.

Ñóùåñòâîâàëà íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè áîëåå ñîâåðøåííîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè
è ó÷¼òà çàëîãîâ äâèæèìîãî èìóùåñòâà. Ïåðâûå øàãè íà ïóòè ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû
áûëè ñäåëàíû â ñôåðå çàëîãà öåííûõ áóìàã. Ñò. 22 ÔÇ îá ÎÎÎ çàêðåïèëà îáÿçàí-
íîñòü íîòàðèóñà, óäîñòîâåðèâøåãî äîãîâîð çàëîãà äîëè â ÎÎÎ, îñóùåñòâèòü íîòàðè-
àëüíîå äåéñòâèå ïî ïåðåäà÷å ÔÍÑ çàÿâëåíèÿ î âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé
â ÅÃÐÞË. Ïîñòàíîâëåíèå ÔÊÖÁ ÐÔ îò 22.04.2002 "Îá îñîáåííîñòÿõ ó÷åòà â ñèñòå-
ìå âåäåíèÿ ðååñòðà çàëîãà èìåííûõ ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã. . . "âïåðâûå çàêðåïèëî
îáÿçàííîñòü ðåãèñòðàòîðà ôèêñèðîâàòü â ñèñòåìå âåäåíèÿ ðååñòðà ïðàâî çàëîãà ýòîãî
âèäà öåííûõ áóìàã.

Ñîãëàñíî ïðîåêòó ÔÇ îò 12.10. 2011 ãîäà î ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèé î çàëîãå äâè-
æèìîãî èìóùåñòâà[1] ïðåäïîëàãàëîñü ââåñòè ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè çàëîãà òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàëîãîäåðæàòåëü îáÿçàí óâåäîìëÿòü áþðî êðåäèòíûõ èñ-
òîðèé î ôàêòå çàëîãà.

Íîðìû ÔÇ-166 îò 02.10.2012 ãîäà ïðåäëàãàëè ââåñòè ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè óâåäîì-
ëåíèé î çàëîãå â îòíîøåíèè ïî÷òè âñåõ âèäîâ äâèæèìîãî èìóùåñòâà, óñòàíîâèòü ïðàâî
çàëîãîäåðæàòåëÿ è çàëîãîäàòåëÿ óâåäîìëÿòü íîòàðèóñîâ î âîçíèêíîâåíèè çàëîãà.

21.12.2013 ãîäà áûëè ïðèíÿòû ÔÇ-379, ïðèçíàâøèé óòðàòèâøèìè ñèëó çàêîí î çà-
ëîãå è îñòàâèâøèé â ñèëå ïðåäëàãàåìóþ ÔÇ-166 ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèé î
çàëîãå, è ÔÇ-367, âíåñøèé èçìåíåíèÿ â ÃÊ ÐÔ, ãäå ñ 01.07.2014 ãîäà áóäóò ñîäåðæàòüñÿ
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ó÷¼òå çàëîãîâ äâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà.

Ñèñòåìà ó÷¼òà çàëîãà äâèæèìîãî èìóùåñòâà . Ðàññìîòðèì îòäåëüíûå õà-
ðàêòåðèñòèêè ñèñòåìû ó÷¼òà çàëîãà äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîé â ÃÊ ÐÔ è
Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î íîòàðèàòå (äàëåå - Îñíîâàõ), è ñðàâíèì èõ ñ ñèñòåìà-
ìè, êîòîðûå îïèñûâàþòñÿ â DCFR è Ðóêîâîäñòâå ÞÍÑÈÒÐÀË äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åííûì ñäåëêàì (äàëåå - Ðóêîâîäñòâî).

Ñîãëàñíî ñò. 339.1 ÃÊ ÐÔ çàëîã èìóùåñòâà, íå îòíîñÿùåãîñÿ ê íåäâèæèìûì âåùàì,
ïîìèìî äîëåé â ÎÎÎ, öåííûõ áóìàã è ïðàâ ïî äîãîâîðó áàíêîâñêîãî ñ÷¼òà, ìîæåò áûòü
ó÷ò¼í ïóòåì ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèé î çàëîãå. Öåëüþ òàêîé óâåäîìèòåëüíîé ñèñòåìû
â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ñòàòü¼é ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòà èíòåðåñîâ ñòàðøåãî
êðåäèòîðà. Ïîìèìî ýòîãî, Ðóêîâîäñòâî âûäåëÿåò åùå íåñêîëüêî öåëåé: îçíàêîìëåíèå
çàèíòåðåñîâàííûõ òðåòüèõ ëèö ñ âåðîÿòíûì ñóùåñòâîâàíèåì â íàñòîÿùåì âðåìåíè èëè
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â áóäóùåì îáåñïå÷èòåëüíîãî ïðàâà; óìåíüøåíèå ðèñêà ìîøåííè÷åñêèõ îïåðàöèé[2]. Òàê
êàê óâåäîìèòåëüíàÿ ñèñòåìà ñîîáùàåò òðåòüèì ëèöàì òîëüêî î âîçìîæíîì ñóùåñòâîâà-
íèè îáðåìåíåíèÿ, ñò. 3:319 êíèãè 9 DCFR óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòü çàëîãîäåðæàòåëÿ
ïðåäîñòàâëÿòü ñ ñîãëàñèÿ çàëîãîäàòåëÿ äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ çàèíòåðåñîâàí-
íûì ëèöàì[3]. Íè â ÃÊ ÐÔ, íè â Îñíîâàõ äàííûé âîïðîñ íå óðåãóëèðîâàí.

Â îòëè÷èå îò ñèñòåì, îïèñàííûõ â DSFR è Ðóêîâîäñòâå, ãäå èíèöèàòîðîì ðåãèñòðà-
öèè óâåäîìëåíèÿ î âîçíèêíîâåíèè çàëîãà ìîæåò áûòü òîëüêî çàëîãîäåðæàòåëü, â ÐÔ
èíèöèèðîâàòü ðåãèñòðàöèþ ìîãóò çàëîãîäàòåëü, çàëîãîäåðæàòåëü è äðóãèå ëèöà. Îáðà-
ùàåò âíèìàíèå òàêæå îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ çàëîãîäàòåëÿ íà
ðåãèñòðàöèþ çàëîãà: ñîãëàñíî ñò. 103.2 Îñíîâ íîòàðèóñ íå ïðîâåðÿåò íàëè÷èå ñîãëàñèÿ
çàëîãîäàòåëÿ íà ðåãèñòðàöèþ óâåäîìëåíèÿ î âîçíèêíîâåíèè, èçìåíåíèè èëè ïðåêðàùå-
íèè çàëîãà, èíèöèàòîðîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ çàëîãîäåðæàòåëü èëè äðóãîå ëèöî. Îòñóò-
ñòâèå òàêîé ãàðàíòèè ïðàâ çàëîãîäàòåëÿ ìîæåò ïðè÷èíèòü ñóùåñòâåííûé âðåä åãî èí-
òåðåñàì. Àâòîðû êîììåíòàðèÿ DCFR, îáîñíîâûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ
çàëîãîäàòåëÿ, îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî óâåäîìëåíèå î çàëîãå ìîæåò ñîäåðæàòü
èíôîðìàöèþ äèñêðåäèòèðóþùåãî èëè êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà[4]. Ñîãëàñèå çàëî-
ãîäàòåëÿ â äàííûõ ñèòóàöèÿõ ïîçâîëèò ïðåäîòâðàòèòü ïðîíèêíîâåíèå ïîäîáíîãî ðîäà
èíôîðìàöèè â ðååñòð óâåäîìëåíèé î çàëîãå. Õîòÿ â ÑØÀ òàêàÿ ïðîáëåìà íå âîçíè-
êàåò â ñèëó áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ñóäà íà ïîäîáíîãî ðîäà íàðóøåíèÿ. Çàëîãîäàòåëü,
îáíàðóæèâ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ íå äîëæíà ñîäåðæàòüñÿ â ðååñòðå, èìååò ïðàâî îáðà-
òèòüñÿ â ñóä, êîòîðûé îáÿçûâàåò çàëîãîäåðæàòåëÿ èñêëþ÷èòü òàêóþ èíôîðìàöèþ èç
ðååñòðà è âçûñêèâàåò óáûòêè ñ ïîñëåäíåãî çà ïðè÷èíåííûé âðåä. Îäíàêî, çàêëþ÷àþò
êîììåíòàòîðû DCFR, òàêîé ïîäõîä ïîêà íåïðèåìëåì äëÿ ÷ëåíîâ ÅÑ â ñèëó îòñóòñòâèÿ
íàëàæåííîãî ñóäåáíîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ çàëîãîäàòåëÿ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òà-
êîãî ìåõàíèçìà ïîêà íå ñóùåñòâóåò è â ÐÔ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü
íå ïîñ÷èòàë íóæíûì ââåñòè îáÿçàííîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ çàëîãîäàòåëÿ.

Àâòîðû êîììåíòàðèÿ DCFR ãîâîðÿò î òðåõ âîçìîæíûõ ôîðìàõ ñîãëàñèÿ çàëîãîäà-
òåëÿ. Åñëè ìåæäó çàëîãîäåðæàòåëåì è çàëîãîäàòåëåì ñóùåñòâóþò äîâåðèòåëüíûå äå-
ëîâûå îòíîøåíèÿ (close business relationship), òî çàëîãîäàòåëü ìîæåò äàòü ñîãëàñèå íà
âíåñåíèå íåîãðàíè÷åííîãî ÷èñëà çàïèñåé â ðååñòð, êîòîðûå áóäóò ñäåëàíû â áóäóùåì
çàëîãîäåðæàòåëåì. Áåçóñëîâíî, äà÷à òàêîãî ðîäà ñîãëàñèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì ðèñêî-
âàííûì ïîñòóïêîì. Â äîãîâîðå ìåæäó çàëîãîäåðæàòåëåì è çàëîãîäàòåëåì ìîæåò áûòü
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïîñëåäíèé äà¼ò ñîãëàñèå íà âíåñåíèå çàïèñåé òîëüêî îïðåäåëåííîãî
ñîäåðæàíèÿ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ òàêîå ñîãëàñèå ìîæåò çàòîðìîçèòü âíåñåíèå çàïè-
ñåé. Êîìïðîìèññíûì âàðèàíòîì, ïî ìíåíèþ êîììåíòàòîðîâ DCFR, ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå
ñîãëàñèÿ çàëîãîäàòåëÿ íà âíåñåíèå çàïèñåé â îòíîøåíèè óâåëè÷åíèÿ îáúåìà îáåñïå÷è-
âàåìîãî çàëîãîì òðåáîâàíèÿ èëè â îòíîøåíèè îïðåäåë¼ííûõ êàòåãîðèé çàëîæåííîãî
èìóùåñòâà. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ çàëîãîäàòåëÿ îò äà÷è ñî-
ãëàñèÿ çàëîãîäåðæàòåëü èìååò ïðàâî òðåáîâàòü ïîëó÷åíèÿ òàêîãî ñîãëàñèÿ â ñóäåáíîé
ïîðÿäêå (ï. 3 ñò. 3:309 êíèãè 9 DCFR).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 339.1 ÃÊ ÐÔ çàëîãîäåðæàòåëü îáÿçàí íàïðàâèòü óâåäîìëåíèå
îá èçìåíåíèè çàëîãà èëè îá èñêëþ÷åíèè ñâåäåíèé î çàëîãå â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé
ñ ìîìåíòà, êîãäà îí óçíàë èëè äîëæåí áûë óçíàòü îá èçìåíåíèè èëè î ïðåêðàùåíèè çà-
ëîãà. Óêëîíåíèå çàëîãîäåðæàòåëÿ îò èñïîëíåíèÿ ýòîé îáÿçàííîñòè ìîæåò áûòü îáæàëî-
âàíî çàëîãîäàòåëåì â ñóä. Ïðè ýòîì çàëîãîäåðæàòåëü îáÿçàí âîçìåñòèòü çàëîãîäàòåëþ
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ïðè÷èíåííûå òàêèì óêëîíåíèåì óáûòêè. Íà îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó
ñóäåáíîãî àêòà çàëîãîäàòåëü âïðàâå íàïðàâèòü íîòàðèóñó óâåäîìëåíèå îá èçìåíåíèè
çàëîãà èëè óâåäîìëåíèå îá èñêëþ÷åíèè ñâåäåíèé î çàëîãå. Â DCFR, ïîìèìî ñóäåáíîé,
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ åùå è àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà çàùèòû ïðàâ ïðàâîîáëàäàòå-
ëÿ: ïîñëåäíèé ìîæåò îáðàòèòüñÿ â êîìïåòåíòíûé îðãàí, îòâå÷àþùèé çà ýôôåêòèâíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ðååñòðà. Åñëè çàëîãîäàòåëü âîñïîëüçîâàëñÿ òàêîé âîçìîæíîñòüþ,
ðåãèñòðàöèîííûé îðãàí îáðàùàåòñÿ ê çàëîãîäàòåëþ, ÷òîáû ïîñëåäíèé â òå÷åíèå äâóõ
ìåñÿöåâ îïðîâåðãíóë îáîñíîâàííîñòü ïðåòåíçèé çàëîãîäàòåëÿ èëè ïîäòâåðäèë èõ. Ñî-
ãëàñíî ï.4 ñò. 3:316 êíèãè 9 DCFR â ýòîò ïåðèîä íàïðîòèâ çàïèñè î çàëîãå äåëàåòñÿ
îòìåòêà îá îñïàðèâàíèè äàííîé çàïèñè.

Â çàðóáåæíûõ ïðàâîïîðÿäêàõ ñóùåñòâóþò äâå ñèñòåìû ïîèñêà èíôîðìàöèè â ðå-
åñòðå îáðåìåíåíèé: ïî àêòèâó è ïî çàëîãîäåðæàòåëþ[5]. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîëîæåíèÿ
ñò. 103.7 Îñíîâ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ÐÔ áóäåò ñìåøàííàÿ ñèñòåìà: ïîèñê áó-
äåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî ïî çàëîãîäàòåëþ (êàê è â ñèñòåìå, îïèñàííîé â DCFR è
Ðóêîâîäñòâå), íî è ïî íîìåðó óâåäîìëåíèÿ î ðåãèñòðàöèè çàëîãà.

Ðàññìîòðåâ íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ôîðìèðóþùåéñÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû ó÷¼òà çà-
ëîãîâ äâèæèìîãî èìóùåñòâà è ñðàâíèâ èõ ñ òåì, ÷òî îïèñûâàåòñÿ â çàðóáåæíûõ àê-
òàõ, ìîæíî ïðèéòè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì: ðîññèéñêàÿ óâåäîìèòåëüíàÿ ñèñòåìà áóäåò
èìåòü ìíîãî îáùåãî ñ èíîñòðàííûìè ñèñòåìàìè ó÷¼òà çàëîãîâ, áóäóò ïðîÿâëÿòüñÿ è ñïå-
öèôè÷åñêèå ÷åðòû, åñòü ïîêà íå óðåãóëèðîâàííûå âîïðîñû. Ó÷¼ò ðåêîìåíäàöèé ÞÍ-
ÑÈÒÐÀË, íîðì DCFR è îïûòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðååñòðîâ îáåñïå÷èòåëüíûõ ïðàâ â
çàðóáåæíûõ ïðàâîïîðÿäêàõ (òàêèå ðååñòðû, íàïðèìåð, ñóùåñòâóþò â Íîâîé Çåëàíäèè,
Ñëîâàêèè, Ðóìûíèè) ïîçâîëèò ñäåëàòü ðîññèéñêóþ ñèñòåìó óâåäîìëåíèé çàëîãîâ äâè-
æèìîãî èìóùåñòâà áîëåå ñîâåðøåííîé.
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