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Â ñò. 27 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî ïðàâî êàæäîãî, êòî çàêîííî íàõîäèòñÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå âíóòðè ñòðàíû, âûáîð
ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà. Ýòî ïðàâî îòíåñåíî ê ÷èñëó îñíîâíûõ è åñòåñòâåí-
íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà Ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà
ïðåäóñìîòðåíà òàêæå Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
(ñò. 12), äðóãèìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, â òîì ÷èñëå ïðîòîêîëîì � 4 ê
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (ñò. 2).

Ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ íå áåñêîíå÷íà, îíà èìååò îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå ñîãëàñíî ÷.
3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äîëæíû áûòü ¾îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî
â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà¿. Òàêèì îáðàçîì, äàííûå îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû áûòü
ïîä÷èíåíû ïðèíöèïó ñîðàçìåðíîñòè.

Â ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíà ÐÔ îò 25 èþíÿ 1993 ã. ¾Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè¿ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîäîáíûå îãðàíè÷åíèÿ äîïóñêàþòñÿ òîëüêî íà îñ-
íîâàíèè çàêîíà, íå ïîäëåæèò ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ: â äàííîì ñëó÷àå ïîíÿòè-
åì "çàêîí"îõâàòûâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íî íå çàêîíû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó èíà÷å íàçâàííîé íîðìå ïðèäàâàëñÿ áû íåêîíñòèòó-
öèîííûé ñìûñë.

Ðàíåå ñóùåñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ áûëà ïðîïèñêà (æ¼ñòêàÿ
ïðèâÿçêà ãðàæäàí ê èõ ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà), ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê êî-
òîðîé â 1991 ãîäó áûë ïðèçíàí Êîìèòåòîì êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ íåñîîòâåò-
ñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ . Ïðîïèñêà â Ðîññèè áûëà îòìåíåíà 1 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà
ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà, íîñÿùèé óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð. Îäíà-
êî, â òàêîì âèäå, êàê îí ñóùåñòâóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ, èíñòèòóò ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí
ñëàáî îòëè÷àåòñÿ îò ïðîïèñêè. Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî, ïîä ðåãèñòðàöèåé ïîäðàçóìå-
âàåòñÿ íå ñòîëüêî ñïåöèàëüíûé ó÷åò ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿåìûé óïîëíîìî÷åííûìè íà
òî îðãàíàìè, ñêîëüêî ïðåäîñòàâëåíèå äàííûìè îðãàíàìè ñâîåãî ðîäà ðàçðåøåíèÿ íà
ïðîæèâàíèå (ïðåáûâàíèå) ïî îïðåäåëåííîìó àäðåñó â êîíêðåòíîì íàñåëåííîì ïóíêòå.
Â ÷àñòíîñòè, íà äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå ðàç îáðàùàë ñâîå âíèìàíèå Óïîëíîìî÷åííûé
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ.

Â ñò. 3 Çàêîíà ÐÔ îò 25 èþíÿ 1993 ã. óêàçàíî, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ èëè îòñóòñòâèå òàêî-
âîé íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì îãðàíè÷åíèÿ èëè óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè, êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè) è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ íå ðàç ïîä÷åðêèâàë óâåäîìèòåëü-
íûé õàðàêòåð ðåãèñòðàöèè, óêàçûâàë íà íåäîïóñòèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ôèñêàëüíûõ áà-
ðüåðîâ äëÿ ðåãèñòðàöèè, à òàêæå íà òî, ÷òî îòñóòñòâèå ïîñëåäíåé íå ìîæåò âëèÿòü íà
ðåàëèçàöèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí

Àêòóàëüíà äëÿ íàøèõ äíåé ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâà
íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ Ìèðîëþáîâîé Ñ. Þ. , êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ äâà òèïà îãðàíè÷åíèé: îáùèå (â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè) è
ñïåöèàëüíûå. Ñïåöèàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ äèôôåðåíöèðóþòñÿ íà ñëåäóþùèå ãðóïïû: à)
îãðàíè÷åíèÿ â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ îñîáûõ ðåæèìîâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ (÷ðåçâû÷àéíî-
ãî èëè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ), á) îãðàíè÷åíèÿ, îáóñëîâëåííûå îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî
ñòàòóñà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, â) îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñïåöèàëüíûì ñòà-
òóñîì îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñò. 8 Çàêîíà ÐÔ îò 25 èþíÿ 1993 ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïåðå÷åíü îñíîâàíèé îãðà-
íè÷åíèÿ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ ãðàæäàí. Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå òåð-
ðèòîðèàëüíûé êðèòåðèé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê îñíîâíîé.

Óñòàíîâëåííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì. Îäíàêî â Ïðàâèëàõ ðåãèñòðàöèè, óòâåð-
æäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 èþëÿ 1995 ã., ñîäåðæèòñÿ îãîâîðêà,
óêàçûâàþùàÿ íà îòêðûòûé õàðàêòåð äàííîãî ïåðå÷íÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ï. 7 ñîäåðæèòñÿ
âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé äëÿ èíûõ ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì.

Îãðàíè÷åíèÿ, îáóñëîâëåííûå îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, ÷àñòî ïðîÿâëÿþòñÿ ïðè âûåçäå ãðàæäàí çà ïðåäåëû òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îäíèìè èç ðàñïðîñòðàíåííûõ îñíîâàíèé, íå äàþùèõ ãðàæäàíàì ïîêèíóòü
òåððèòîðèþ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà ¾ïðè äîïóñêå ê ñâåäåíèÿì îñîáîé âàæíîñòè
èëè ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì, îòíåñåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, çàêëþ÷èë òðóäîâîé
äîãîâîð (êîíòðàêò)¿, à òàêæå óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, íàëîæåííûõ íà
÷åëîâåêà ñóäîì.

Âëàñòè ñòðàíû ñ÷èòàþò, ÷òî ïðè âûåçäå çà ïðåäåëû ãîñóäàðñòâà ëèöà, îáëàäàþ-
ùåãî ñåêðåòíûìè ñâåäåíèÿìè, îí èõ ìîæåò ðàçãëàñèòü, òåì ñàìûì, ïðè÷èíèòü óùåðá
èíòåðåñàì è áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Íî, íà ñàìîì äåëå, â XXI âåêå � âåêå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé ìîæíî ïîäåëèòüñÿ ¾ñîêðîâåííûìè òàéíàìè¿ èíûìè ñïîñîáàìè, ïðè ýòîì, íå
ïîêèäàÿ òåððèòîðèþ ñòðàíû. Ðîññèÿ îñòàåòñÿ îäíîé èç íåìíîãèõ ñòðàí-÷ëåíîâ Ñîâåòà
Åâðîïû, ãäå ïîäîáíîå îãðàíè÷åíèå ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü, íåñìîòðÿ íà îáÿçàòåëü-
ñòâî ãîñóäàðñòâà îòìåíèòü òàêèå îãðàíè÷åíèÿ, êàê óñëîâèå âõîæäåíèÿ â Ñîâåò Åâðîïû
è íåîäîáðåíèå áåçîãîâîðî÷íûõ çàïðåòîâ òàêîãî òèïà Êîìèòåòîì ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà. Äàííûé ôàêò ìíîãî ðàç áûë îòìå÷åí â ïîñòàíîâëåíèÿõ ÅÑÏ×.

ÊÑ ÐÔ, ðàññìàòðèâàÿ äåëà ïî äàííûì ïðîáëåìàì, ó÷èòûâàÿ ðåøåíèÿ ÅÑÏ× , ïðè-
õîäèò â ñëåäóþùèì âûâîäàì :

1. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ¾äîïóñêàåò îãðàíè÷åíèå ïðàâà ãðàæäàíèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå îñâåäîìëåííîñòè íå î
ëþáûõ ñâåäåíèÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à òîëüêî î ñâåäåíèÿõ, îòíå-
ñåííûõ ê êàòåãîðèè îñîáîé âàæíîñòè èëè ê ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì¿.

2. Ðåàëüíîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âûåçä èç ñòðà-
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íû ñòàâèòñÿ çàêîíîäàòåëåì â çàâèñèìîñòü íå òîëüêî îò íàëè÷èÿ ôîðìàëüíûõ îñíîâàíèé,
íî è îò ñâÿçàííûõ ñ íèìè êîíêðåòíûõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

3. Òàêîå ðåøåíèå, âî âñÿêîì ñëó÷àå, òðåáóåò âûÿñíåíèÿ õàðàêòåðà êîíêðåòíîé èí-
ôîðìàöèè, ê êîòîðîé ãðàæäàíèí èìåë äîñòóï â ðàìêàõ ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, è ñòåïåíè åå ñåêðåòíîñòè.

Åùå îäíèìè ðàñïðîñòðàíåííûì îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ ãðàæäàí ÿâ-
ëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ ïðè íåèñïîëíåíèè äîëæíèêîì â óñòàíîâëåííûé ñðîê,
áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà, ñóäåáíûé ïðèñòàâ-
èñïîëíèòåëü âïðàâå ïðèìåíèòü òàêóþ ìåðó ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ êàê âðåìåííîå
îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà âûåçä äîëæíèêà. Íî ñàìîãî ôàêòà íàëè÷èÿ äîëãà èëè ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè ñ äîëæíèêà êàêîé-ëèáî çàäîëæåííîñòè íåäîñòàòî÷íî äëÿ îãðàíè-
÷åíèÿ âûåçäà. Ïðè ýòîì, îáÿçàòåëüíî, äîëæíî áûòü ñïåöèàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå ñóäåá-
íîãî ïðèñòàâà, ëèáî îòäåëüíûé ñóäåáíûé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé òàêîå îãðàíè÷åíèå.

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìèíèìóì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò íàðóøèòåëþ ïåðåñåêàòü ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó áåç êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé, à òàêæå ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó
èíôîðìèðîâàíèÿ äîëæíèêîâ î èõ çàäîëæåííîñòè è î ïîñëåäñòâèÿõ íåèñïîëíåíèÿ òðå-
áîâàíèé èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, â ÷àñòíîñòè, âðåìåííûé çàïðåò íà âûåçä çà ãðà-
íèöó, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îãðàíè÷èâàåò ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ.

Ðàññìîòðåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå äàåò ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, íà-
ñêîëüêî îãðàíè÷åíèÿ íà âúåçä â ïîãðàíè÷íóþ çîíó ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèè è â êîíòðîëèðóåìóþ çîíó ÇÀÒÎ, âûåçä è íåå, ïðåáûâàíèå,
ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå â ïîãðàíè÷íîé çîíå è â êîíòðîëèðóåìîé çîíå ÇÀÒÎ ÿâëÿþòñÿ
íåîáõîäèìûìè äëÿ äîñòèæåíèÿ çàêîííîé öåëè, êîòîðóþ îíè ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü.
Ïðåäóñìîòðåííûå îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ïðèíöèïàìè ñîðàçìåðíîñòè
è íåîáõîäèìîñòè, âûòåêàþùèìè èç ÷àñòè 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Çàùèòó êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé, ðàäè êîòîðûõ ââîäÿòñÿ
óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ, ìîæíî îñóùåñòâèòü èíûìè ñïîñîáàìè è ñðåäñòâàìè, èìåþùè-
ìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà. Ê ïðèìåðó, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
ÐÔ ñ÷èòàåò, ÷òî ¾øèðèíà ïîãðàíè÷íûõ çîí, â êîòîðûõ ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ ãðàæäàí
îãðàíè÷åíà â öåëÿõ îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, äîëæíà áûòü ðåãëàìåíòèðîâàíà
çàêîíîì íà îñíîâå ÷åòêèõ è ïîíÿòíûõ âñåì êðèòåðèåâ¿.
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