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Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî, ÷òî çà 20 ëåò äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ áîëåå 5 ðàç ïðèíè-
ìàëñÿ â íîâîé ðåäàêöèè (1995, 1999, 2002, 2005, 2008, 2012 ãã.) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
12 èþíÿ 2002 ãîäà � 67-ÔÇ ¾Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Ñêëàäûâàþùàÿñÿ â ðåçóëü-
òàòå ìîäåëü èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå êàæäûé ðàç äîñòàòî÷íî íàãëÿäíî îòðàæàëà îáùåå
ñîñòîÿíèå ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñòðàíå íà òîò èëè èíîé ìîìåíò âðåìåíè.
(1)

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèè � åñòü äåìîêðàòè÷åñêîå ôåäåðàòèâíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî
ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ.(n2) Èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øåé ÷àñòüþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ
ñòàäèé, ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíÿþùèõ îäíà äðóãóþ îò ìîìåíòà íàçíà÷åíèÿ äàòû âûáîðîâ
äî îáúÿâëåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ. Ýòî è åñòü èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ.(3) È ñå-
ãîäíÿ äàæå íåìûñëèìî ãîñóäàðñòâî áåç òàêîãî èíñòèòóòà íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè
êàê âûáîðû â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû è âûáîðû âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Â íàøåé
ñòàòüå, ìû õîòåëè ðàññìîòðåòü èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ, óêàçàòü êàêîâà ðåàëüíîñòü, è
êàêóþ àëüòåðíàòèâó ìû ìîæåì ïðåäëîæèòü.

Ðåàëüíîñòü � ýòî òî, êàê íà ñàìîì äåëå ïðîõîäÿò âûáîðû â Ðîññèè. Ïîçæå ìû ðàñ-
êðîåì, êàêèå èìåííî íàðóøàþòñÿ íîðìû èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àëüòåðíàòèâà � ýòî íàøå ïðåäëîæåíèå, íàïðàâëåííîå íà ðåøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîáëåì â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê îñíîâíîé ÷àñòè äîêëàäà, ìû ðàñêðîåì ñòàäèè èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà. Àâòîðû âûäåëÿþò èõ ïî-ðàçíîìó, îáúåäèíÿÿ íåñêîëüêî ñòàäèé â îäíó, ëèáî
ïîäðàçäåëÿÿ îäíó ñòàäèþ íà íåñêîëüêî. Ìû ðàñêðîåì ñòàäèè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà,
êîòîðûå âûäåëÿåò Ì. Â. Áàãëàé: íàçíà÷åíèå äàòû âûáîðîâ, âûäâèæåíèå è ðåãèñòðà-
öèÿ êàíäèäàòîâ, îáðàçîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ è ó÷àñòêîâ, ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ
èçáèðàòåëåé, ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ, ãîëîñîâàíèå è ïîäñ÷åò ãîëîñîâ. Ïðîáëåìû êà-
ñàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïî÷òè âñåõ ñòàäèé èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Äëÿ òîãî ÷òîáû
ðàñêðûòü îñíîâíûå íàðóøåíèÿ íîðì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàññìîòðèì èõ
êîìïëåêñíî.

Íà÷íåì ñ ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé. Â ñîîòâåòñòâèå ñ ï. 13 ñò. 17 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà �67-ÔÇ ¾Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿: ñîîòâåòñòâóþùàÿ
òåððèòîðèàëüíàÿ êîìèññèÿ ïåðåäàåò ïî àêòó ó÷àñòêîâûì êîìèññèÿì ïåðâûé ýêçåìïëÿð
ñïèñêà èçáèðàòåëåé, êîíêðåòíîãî èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà íå ïîçäíåå, ÷åì çà 20 äíåé
äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ.(4) Ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì ïðè ñîñòàâëåíèè ñïèñêîâ èçáèðàòå-
ëåé ÿâëÿåòñÿ íåâêëþ÷åíèå â ñïèñêè èçáèðàòåëåé, èëè æå âêëþ÷åíèå â ñïèñîê ëèö, íå
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ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè èëè æå ìåðòâûõ äóø. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü, ñïèñêè èçáèðàòåëåé îáíîâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè î÷åíü ðåäêî.

Äàëåå õîòåëîñü áû çàòðîíóòü íå ìåíåå âàæíûé âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ íåïîñðåäñòâåííî
ñîñòàâà ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. ×àñòî íà ó÷àñòêàõ áåç îñíîâàíèé âûãîíÿ-
þò íàáëþäàòåëåé, íå äîïóñêàþò íà ó÷àñòêè ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
(ÓÈÊ) ñ ñîâåùàòåëüíûì ãîëîñîì, âîçíèêàþò ñïîðû ìåæäó ÷ëåíàìè ÓÈÊ ñ ðåøàþùèì
ãîëîñîì, âìåøèâàþòñÿ â äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé êîìèññèè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû, ÷òî ñóùåñòâåííî íàðóøàåò íîðìû èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìû
ïðåäëàãàåì, ïðèâëåêàòü íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè ëèö, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå îáðàçî-
âàíèå, èëè ïðåäúÿâëÿòü áîëåå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê ïðåäñåäàòåëÿì ÓÈÊ. Ê ïðèìåðó,
ñäåëàòü îáÿçàòåëüíûì ïðèñóòñòâèå þðèñòà íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ëèáî ïðåäñåäà-
òåëåì ÓÈÊ èìååò ïðàâî áûòü, òîëüêî ÷ëåí ó÷àñòêîâîé êîìèññèè ñ ðåøàþùèì ãîëîñîì,
êîòîðûé èìååò âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå.

È íàêîíåö, îá ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ. Êîíå÷íî æå, ïåðâîå íà ÷òî
õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå � ýòî ñðîê ïîëíîìî÷èé ó÷àñòêîâîé êîìèññèè, êîòîðûé
ñîñòàâëÿåò 5 ëåò â ñîîòâåòñòâèå ñ ï. 2 ñòàòüè 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè¿. Íà íàø âçãëÿä äàííàÿ íîðìà íîñèò òîëüêî íåãàòèâíûé õàðàêòåð,
ïîñêîëüêó çà 5 ëåò ÷ëåí ÓÈÊ ñ ðåøàþùèì ãîëîñîì ìîæåò íå òîëüêî ïîòåðÿòü äîâåðèå
ê ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èíòåðåñû êîòîðîãî îí ïðåäñòàâëÿåò, íî è ïîìåíÿòü ïàðòèéíóþ
ïðèíàäëåæíîñòü. Ïîýòîìó, ìû ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü äàííóþ íîðìó ñ ïðàâîì îòçûâà
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ. ×èñëî ÷ëåíîâ ñ ðåøàþùèì ãîëîñîì íà îä-
íîì èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå îïðåäåëÿåòñÿ ôîðìèðóþùèìè åå òåððèòîðèàëüíîé êîìèñ-
ñèåé ëèáî äîëæíîñòíûì ëèöîì â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà èçáèðàòåëåé, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà â ñëåäóþùèõ ïðåäåëàõ:
äî 1001 èçáèðàòåëÿ � 3-9; îò 1001 äî 2001 èçáèðàòåëÿ � 7-12; áîëåå 2000 èçáèðàòåëåé �
7-16 ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà. Â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ï. 4 ñòàòüè 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ â êîìèññèþ
ïî ïðåäëîæåíèþ êàæäîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, êàæäîãî èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ,
èíîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî íå áîëåå îäíîãî ÷ëåíà êî-
ìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà. Òåïåðü âîçíèêàåò âîïðîñ: êîãî âêëþ÷àò ÒÈÊ â
ñîñòàâ ÓÈÊ, à êîìó îòêàæóò? Â ñîîòâåòñòâèå ñ ï. 5 ñòàòüè 27 äàííîãî çàêîíà, ÒÈÊ
îáÿçàíà íàçíà÷èòü íå ìåíåå îäíîé âòîðîé îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ ÓÈÊ íà îñíîâàíèè
ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, âûäâèíóâøèõ ôåäåðàëüíûå ñïèñêè
êàíäèäàòîâ, äîïóùåííûå ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ â ÃÄ ÔÑ ÐÔ, è â çà-
êîíîäàòåëüíîì îðãàíå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. À îñòàëüíîé
ñîñòàâ ÓÈÊ áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ íà óñìîòðåíèÿ ÒÈÊ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè ÓÈÊ ïî âûøåóêàçàííîìó ïðèíöèïó ïðàâà íåêîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
áóäóò óùåìëåíû, è ïðåäëàãàåì, ÷òîáû ÓÈÊ ôîðìèðîâàëñÿ íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåíèé
ïîñòóïèâøèõ îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïóòåì ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ÷ëåíîâ
ñ ðåøàþùèì ãîëîñîì ïî ó÷àñòêàì.

Ïðîáëåìàì èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà î÷åíü áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåò, áóêâàëüíî
ñ ìîìåíòà ñâîåãî îáðàçîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ, êîòîðûé ðàññìîòðåë ñ âûíå-
ñåíèåì ïîñòàíîâëåíèÿ îêîëî 60 äåë ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

ãðàæäàí ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, èç êîòîðûõ áîëåå 40% ñîñòàâëÿþò äåëà, â êîòîðûõ
ðàññìàòðèâàëèñü æàëîáû íà íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå.

Ïîäâîäÿ èòîãè, õîòåëîñü áû ñêàçàòü, ÷òî ïðàâÿùàÿ ýëèòà ëþáûìè ñïîñîáàìè ãî-
òîâà óäåðæàòü âëàñòü, è íå ïðåäïðèíèìàåò íèêàêèå ìåðû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÷åñòíûõ è
ñâîáîäíûõ âûáîðîâ. Ìû, ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå åùå ãîðäèìñÿ íà-
øåé Âåëèêîé äåðæàâîé, èñòîðèÿ êîòîðîé âäîõíîâëÿåò ìèëëèîíû ëþäåé, è ìû âïðàâå
îïðåäåëÿòü, êòî áóäåò èçáðàí â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàøåé Ðîññèè.
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