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Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðèçíàåòñÿ îäíîé èç
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Ê 2014 ãîäó ïðîéäåí íåìàëûé ïóòü íà ïóòè ñòàíîâëå-
íèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è èíäèêàòîðîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà. Â 1997 ãîäó Ïðåçèäåíò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Á.Í. Åëüöèí íàçûâàë àêòèâíîå ñîäåéñòâèå ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ - ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà è
Ïðàâèòåëüñòâà. Â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 1998 ãîäà òàêæå óäå-
ëÿëîñü áîëüøîå âíèìàíèå ðîëè è çíà÷åíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì
óñòðîéñòâå è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà, âûäâèíóò òåçèñ � ¾ïîäúåì ìóíèöèïàëè-
òåòîâ êàê óñëîâèå ïîäúåìà Ðîññèè¿.

Çà âñå âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî ïðèíÿòî äâà áàçîâûõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíà, äîëãîå âðåìÿ (1995-2004 ãã.) ôóíêöèîíèðîâàë Ñîâåò ïî ìåñòíîìó
ñàìîóïðàâëåíèþ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, ïðèíÿòû ñîòíè ïîïðàâîê â äåñÿòêè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî çà ðåôîðìåííîé ñóåòîé çàáûëîñü, ÷òî ãëàâíûìè äåéñòâóþùèìè
ëèöàìè è íîñèòåëÿìè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ � ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå, æèòåëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñàìè æèòåëè, çàíÿ-
òûå âîïðîñàìè ëè÷íîãî âûæèâàíèÿ, âñå ýòè ãîäû íå ÷àñòî íàïîìèíàëè îðãàíàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè î ñâîèõ ïðàâàõ. Â èòîãå çà 20 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè
ïîñåëåí÷åñêîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðàêòè÷åñêè âåðíóëîñü â òó òî÷êó, ñ êîòîðîé
êîãäà-òî ñòàðòîâàëî â ¾ëó÷øóþ æèçíü¿.

Ñåé÷àñ, â 2014 ãîäó îáúÿâëåí íîâûé âèòîê ôåäåðàëüíûõ ðåôîðì Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèè, Â.Â. Ïóòèíûì. Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â äåêàáðå 2013 ãîäà Ïðåçè-
äåíò ïðåäëàãàåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà êîìïëåêñ íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ îðãàíèçàöèåé è îñóùåñòâëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ¾ïðèâåñòè ñèòóàöèþ
â ñîîòâåòñòâèè ñî çäðàâûì ñìûñëîì è òðåáîâàíèåì âðåìåíè¿. Ýòó èíèöèàòèâó òðàíñëè-
ðîâàëè ê ïðåäñòàâèòåëÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
Âñåðîññèéñêîìó ñîâåòó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Êîíãðåññó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Çà íåïîëíûõ äâà ìåñÿöà ïîñòóïèëè ñîòíè ïðåäëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ âñåõ àñïåêòîâ
è ñôåð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäëîæåíèé, ïîä÷àñ, ïðîòèâî-
ïîëîæíûõ.

Îñîáîå âíèìàíèå ïðåäëàãàåòñÿ îáðàòèòü íà ðåøåíèå âîïðîñà î ïðèíöèïàõ òåððèòî-
ðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî âñå ïðåäëîæåíèÿ
èñõîäÿò èç íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ¾âòîðîãî
óðîâíÿ¿ íà ïðèìåðå ñëåäóþùèõ ìîäåëåé:
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1) ëèêâèäàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ïåðåäà-
÷à ïîëíîìî÷èé íà âíîâü ñîçäàâàåìûå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ; [3]

2) ïåðåõîä ê îáÿçàòåëüíîìó ôîðìèðîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà èç ãëàâ è äåïóòàòîâ ïîñåëåíèé; [4]

3) ïåðåäà÷à áîëüøåé ÷àñòè ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ñ óðîâíÿ ïîñåëåíèé íà
óðîâåíü ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. [5]

Ñåãîäíÿ îáúåêòèâíî íå ïîøëà ïîëüçó åäèíàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ¾âòîðîãî óðîâíÿ¿
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè âñåãî ãîñóäàðñòâà. Â ÷èñëå ïðîáëåì, ìîæíî
íàçâàòü: îòñóòñòâèå îáùåé èíôðàñòðóêòóðû è ïîòðåáíîñòåé ó æèòåëåé ïîñåëåíèé ó÷àñò-
âîâàòü â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ;
íåïðîçðà÷íàÿ è íåýôôåêòèâíàÿ ìîäåëü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñåëåíèé ¾ñâåð-
õó âíèç¿; îòñóòñòâèå ñàìîñòîÿòåëüíîé êîìïåòåíöèè íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà,
íàëè÷èå ëèøü ñîâîêóïíîñòè íåêîòîðûõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, îñòà-
þùèõñÿ åùå â åãî êîìïåòåíöèè. Ïîýòîìó âïîëíå ðàçóìíî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü
ñîçäàíèÿ íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
âçàìåí ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ñ îäíîâðåìåííûì ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ ìåæìóíèöè-
ïàëüíûõ êîîïåðàöèé ïîñåëåíèé.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì ðåøåíèå âîïðîñà îá îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âòîðîãî óðîâíÿ îäíèì ¾èäåàëüíûì¿ ñïîñîáîì íà âñåé
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí � 131 â ñèëó ìíîãî÷èñëåííûõ ïîïðàâîê â íåãî ïåðå-
ñòàë, ïî ñóòè, ÿâëÿòüñÿ ñîâîêóïíîñòüþ íîðì ¾îáùèõ ïðèíöèïîâ¿ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ñòàë äîêóìåíòîì, äåòàëüíî ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ â ýòîé ñôåðå.
Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü òåððèòîðèÿì ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü � êàêàÿ ñòðóê-
òóðà îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èì íàèáîëåå ïîíÿòíà è âûãîäíà. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå.

Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ, ïî ñìûñëó ïðèíöèïà ìíî-
ãîîáðàçèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ìîäåëåé ïîñòðîåíèÿ è ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè,
çàêðåïëåííîãî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñòàòüÿ 12; ñòàòüÿ 130, ÷àñòü 2; ñòàòüÿ 131, ÷àñòü 1),
çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé äîëæíî áûòü ïî
âîçìîæíîñòè ãèáêèì è ãàðàíòèðîâàòü ìåñòíûì ñîîáùåñòâàì ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü íà
îñíîâàíèè çàêîíà è â óñòàíîâëåííûõ èì ïðåäåëàõ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü êîíêðåò-
íûå òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. [1]

Ïðè ýòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ìîäåëü ïåðåõîäà íà îáÿ-
çàòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà èç ãëàâ è
äåïóòàòîâ ïîñåëåíèé êàê íå äîïóñêàþùàÿ âîçìîæíîñòè óñìîòðåíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùå-
ñòâà ïî ýòîìó âîïðîñó.

Òàêæå âûçûâàþò îïàñåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ î ïîâñåìåñòíîé ðåîðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îäíèì èç ïðåïÿòñòâèé
âèäÿòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà ñîçäàíèÿ îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïóòåì ìåñòíîãî
ðåôåðåíäóìà è ãîëîñîâàíèÿ ïî èçìåíåíèþ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ñî-
îòâåòñòâèå ñ ÷. 2 ñò. 131 Êîíñòèòóöèè ÐÔ èçìåíåíèå ãðàíèö òåððèòîðèé, â êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, äîïóñêàåòñÿ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ñî-
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îòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé. Òàêèì îáðàçîì, áåç ó÷åòà ìíåíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â
êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå - ïðèíóäèòåëüíàÿ ëèêâèäàöèÿ ¾âòîðîãî óðîâíÿ¿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò ÿâëÿòüñÿ íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Òàêæå íå
ðåøåí âîïðîñ î ñòàòóñå ¾ìåæñåëåííûõ¿ òåððèòîðèé, êîòîðûå â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà îñòàíóòñÿ íå îõâà÷åííûìè îñóùåñòâëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ÷òî òàêæå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè (÷. 1, 2 ñò. 13, ñò. 12, ÷. 1
ñò. 131). [2] Íà íàø âçãëÿä âûãëÿäÿò ñîìíèòåëüíûìè ïðåäëîæåíèÿ î ïðèäàíèè ìåæñå-
ëåííûì òåððèòîðèÿì ñòàòóñà ìóíèöèïàëèòåòà ñ îäíîâðåìåííîé ïåðåäà÷åé ¾óïðàâëåí-
÷åñêèõ ôóíêöèé¿ íà óðîâåíü ðàéîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. [3] Òåì ñàìûì
áóäåò íàðóøåí ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ìåæñåëåííûå òåððèòîðèè (êàê îáúåêòû ñîñðåäîòî÷åíèÿ
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ) ñìîãóò êàê ïîïîëíèòü ìåñòíûå áþäæåòû ïîñåëåíèé, à òàêæå âû-
ñòóïèòü ñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàòðîíóòàÿ ïðîáëåìàòèêà íå ìîæåò áûòü èñ÷åð-
ïàíà ïðèâåäåííûì âûøå àíàëèçîì. Îäíàêî óæå ñåé÷àñ ÿñíî îäíî � åäèíîé ¾èäåàëüíîé¿
ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè íåò è áûòü íå ìîæåò. Áåññìûñëåííî ïûòàòüñÿ
îïðåäåëèòü åå â îäíîì îáùåì ôåäåðàëüíîì çàêîíå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü
îáÿçàí â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ¾ïðèíöèïà-
ìè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè¿ èëè ¾óïðàâëåí÷åñêîé ëîãèêè¿, à äàòü âîçìîæíîñòü
ìåñòíîìó ñîîáùåñòâó ñàìîñòîÿòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, îïðåäåëÿòü
ìîäåëü ñîçäàíèÿ èäåàëüíîé, íî óæå èìåííî äëÿ òàêîãî ñîîáùåñòâà, òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè ñâîåãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óñòàâ (Îñíîâíîé Çàêîí) Êóðñêîé îáëàñòè"// Òåêñò
îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë.

3. Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ÌÑÓ â êðóïíûõ ãîðîäàõ è ãîðîäñêèõ àã-
ëîìåðàöèÿõ: âîçìîæíûå ïîäõîäû: http://www.iseps.ru/

4. Äîêëàä î ñîñòîÿíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè:
http://asmo-rus.org/

5. Åñëè óáðàòü ãëàâ ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé, ìîæåò ïîëó÷èòüñÿ íåïëîõàÿ ýêîíîìèÿ:
http://znak.com/
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