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Çàäà÷åé íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿñíåíèå íåäîñòàòêîâ â ñïîñîáå çà-
êðåïëåíèÿ ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ â êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ïîèñê ñïîñîáîâ èõ
óñòðàíåíèÿ, êîòîðûå, âîçìîæíî, ïðèñóòñòâóþò â äâóõ äðóãèõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ.

Ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíûé ïåðå-
÷åíü, è, â ñëó÷àå, åñëè îäíà è òà æå ñèòóàöèÿ óðåãóëèðîâàíà è ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
è çàêîíîì ñóáúåêòà, ïåðâûé áóäåò èìåòü ïðåèìóùåñòâåííóþ ñèëó [1]. Ïðè ýòîì Ôå-
äåðàöèÿ ôàêòè÷åñêè íå îãðàíè÷åíà â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Óêàçàíèå íà òî,
÷òî ê ñîâìåñòíûì ïîëíîìî÷èÿì Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ îòíîñèòñÿ ¾îïðåäåëåíèå îñ-
íîâ¿ êàêîãî-ëèáî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêæå íå èìååò ðåçóëüòàòà, ïîñêîëüêó îáúåì òàêèõ
¾îñíîâ¿ ïðàêòè÷åñêè íèãäå íå îïðåäåëåí [2]. Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ ñîâ-
ìåñòíîãî âåäåíèÿ ôàêòè÷åñêè ñîêðàùàåòñÿ ââèäó íàëè÷èÿ òàêîé ôîðìóëèðîâêè â ï. ¾å¿
è ¾æ¿ ñò. 71 Êîíñòèòóöèè è íåîïðàâäàííî ðàñøèðÿåòñÿ ââèäó ôîðìóëèðîâîê ï. ¾è¿ è
¾í¿ ñò. 72 Êîíñòèòóöèè [3] - ïîñëåäíåå ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ïðåäìåòîâ èñêëþ÷èòåëüíîãî
âåäåíèÿ ñàìèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ôîðìàëüíî ìîãóò çàêîíîäàòåëüñòâîâàòü è ïî âîïðî-
ñàì, óêàçàííûì â ï. ¾è¿ è ¾í¿ ñò. 72, è íà ýòè íîðìàòèâíûå àêòû, ïðè ñîáëþäåíèè
óêàçàííûõ ¾îñíîâ¿, íå äîëæíà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííàÿ ñèëà ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ [4]. Â óêàçàííîé ñèòóàöèè Ôåäåðàöèÿ âïðàâå óðåãóëèðîâàòü ïðàêòè÷åñêè
ëþáûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íå îñòàâèâ ñóáúåêòàì âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Â ïîèñêå ðåøåíèé èçëîæåííîé ïðîáëåìû â çàðóáåæíîì îïûòå ëîãè÷íî îáðàòèòü-
ñÿ ê îïûòó öåíòðàëèçîâàííîé, êàê è Ðîññèÿ, ôåäåðàöèè � ÑØÀ. Âîçìîæíî, ïðîöåññ
öåíòðàëèçàöèè (åñëè íàáîëåå óñòîé÷èâàÿ ôåäåðàöèÿ âèäèòñÿ èìåííî êàê öåíòðàëèçî-
âàííàÿ) ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èíûì ïóòåì, ñ áîëüøèì ó÷åòîì ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ, è
îïûò Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ñîäåðæèò òîìó ïðèìåðû.

Îäíàêî â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñ åùå
áîëüøåé äèñêðåöèåé Ôåäåðàöèè. Â ñàìîé Êîíñòèòóöèè (ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäìåòó íà-
ñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ) îáîçíà÷åíû ëèøü íåñêîëüêî ïðåäìåòîâ èñêëþ÷èòåëüíîãî âå-
äåíèÿ Ôåäåðàöèè, ôàêòè÷åñêè èõ îêàçûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøå [5]. Ïðè÷èíû ñëå-
äóþùèå. Êîíãðåññ ìîæåò îïèðàòüñÿ íà ¾êîìáèíàöèþ ïîëíîìî÷èé¿, ÷òîáû îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðàâà, êîíêðåòíî íå ïðåäîñòàâëåííûå êàêèì-ëèáî îòäåëüíî âçÿòûì ïîëîæåíèåì
Êîíñòèòóöèè. Êîíãðåññ ìîæåò îáúÿâèòü ñâîå íàìåðåíèå óðåãóëèðîâàòü ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè êàêóþ-ëèáî ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, è òàêèì îáðàçîì ñäåëàòü åå
ïðåäìåòîì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè äàæå â îòñóòñòâèè íà äàííîé ìîìåíò
ïîëíîãî åå óðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì [6]. Êðîìå òîãî, ýòî íàìå-
ðåíèå ìîæåò íå áûòü ïðÿìî âûðàæåíî Êîíãðåññîì, îäíàêî Âåðõîâíûé ñóä ìîæåò ïðè-
çíàòü åãî íàëè÷èå [7]. Êàê âèäèì, è ñàìî îïðåäåëåíèå ïðèðîäû òîãî èëè èíîãî çàêîíà
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âñåöåëî îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, è øòàòû ôîðìàëüíî ëèøåíû
ïðàâà âëèÿòü íà ýòîò ïðîöåññ.

Òåì íå ìåíåå, â ñëó÷àÿõ, êîãäà ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî,
Âåðõîâíûé ñóä, ñêîðåå âñåãî, íå ïðèçíàåò íàìåðåíèå Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî óðåãó-
ëèðîâàòü êàêèå-ëèáî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ [8].

Â Êîíñòèòóöèè Øâåéöàðèè, ñòðàíû ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, è, ñëå-
äîâàòåëüíî, çíà÷èòåëüíî ñ áîëüøåé êîäèôèêàöèåé ïðàâà, íåæåëè â ñòðàíàõ àíãëî-
ñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ óäåëåíî çíà÷èòåëüíî áîëü-
øåå âíèìàíèå, ÷åì â êîíñòèòóöèÿõ Ðîññèè è ÑØÀ.

Ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ôàêòè÷åñêè ðàçäåëåíû íà òðè êàòåãîðèè. Ïåðâàÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñôåðó, â êîòîðîé öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè èìåþò òàêèå æå ïîë-
íîìî÷èÿ, êàê è â Ðîññèè; ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü èñ÷åðïûâàþùåãî âïîñëåäñòâèè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ Êîíôåäåðàöèåé äàííûõ âîïðîñîâ îòêðûòî ïðèçíàåòñÿ. Âòîðàÿ ãðóïïà ïðåäìå-
òîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ íåâåëèêà, îäíàêî çäåñü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè Êîíôåäå-
ðàöèè ïðÿìî îãðàíè÷åíû îïðåäåëåíèåì "ïðèíöèïîâ"è, â îäíîì âîïðîñå, ìèíèìàëüíûõ
òðåáîâàíèé. Â ëþáîì ñëó÷àå, êàíòîíû èìåþò âåñêîå þðèäè÷åñêîå îñíîâàíèå äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Íàêîíåö, òðåòüþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò "ïà-
ðàëëåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ"Êîíôåäåðàöèè è êàíòîíîâ - â ñôåðå íàóêè, - è àêòû îðãàíîâ
îäíîãî óðîâíÿ âëàñòè íå ìîãóò èìåòü ïðåèìóùåñòâåííóþ ñèëó íàä àêòàìè îðãàíîâ èíî-
ãî óðîâíÿ [9].

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíèòåëüíî ê îïðåäåëåíèþ ïåðå÷íÿ ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, âî-ïåðâûõ,
áîëåå ÷åòêî âûäåëèòü òå ñôåðû, â êîòîðûõ Ôåäåðàöèÿ ñìîæåò îïðåäåëÿòü ëèøü îñíî-
âû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âîçìîæíî òàêæå äîïîëíèòü ýòîò ïåðå÷åíü. È âî-âòîðûõ,
ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäåëû âûøåóïîìÿíóòûõ îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ îãðàíè÷å-
íèÿ äèñêðåöèè Ôåäåðàöèè.
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