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Ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåò
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå ÈÊÌÎ). Â îñíîâå åå ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ëåæèò ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÈÊÌÎ â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè íåçàâèñèìà îò îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðèíöèï íåçàâè-
ñèìîñòè ÈÊÌÎ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðÿäîì ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ
óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÈÊÌÎ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ
äåÿòåëüíîñòè[n1, ï.12, ñò.20]. Çà÷àñòóþ ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ÈÊÌÎ ïîäâåðãàåòñÿ
ñîìíåíèþ, à âûøåóêàçàííûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèíöèïà âûçûâàþò ìíîãî
íàó÷íûõ ñïîðîâ. Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà ðàññìîòðåíèè ãàðàíòèé èõ íåçàâèñèìîñòè,
êîòîðûå íàèáîëåå ÷àñòî ïîäâåðãàþòñÿ êðèòèêå â þðèäè÷åñêîé íàóêå. Â ñòðåìëåíèè
îáåñïå÷èòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü ÈÊÌÎ çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë èõ êàê
ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû, íå âõîäÿùèå â ñòðóêòóðó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ[n1,
ñò.24]. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîäîáíîå îïðåäåëåíèå ïîðîäèëî íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ÈÊÌÎ, ïîñêîëüêó ìóíèöèïàëüíûé îðãàí è îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
çà÷àñòóþ ñòàëè èñïîëüçîâàòü êàê ðàâíîçíà÷íûå ïîíÿòèÿ. Ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòå-
ëåé, òåðìèíîëîãè÷åñêè ïîíÿòèå ¾ìóíèöèïàëüíûé îðãàí¿ äîëæíî áûòü ðàâíî ïîíÿòèþ
¾îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ¿[n4,7]. Îäíàêî äåòàëüíûé àíàëèç èçáèðàòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïî âûïîëíÿåìûì ôóíêöèÿì è ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ýòèì ôóíêöèÿì ïîëíîìî÷èÿì èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ íå ìîæåò áûòü îò-
íåñåíà ê îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñâåòå âûøåñêàçàííîãî, î÷åâèäíî, ÷òî
äåôèíèöèÿ ÈÊÌÎ òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Âàæíîå çíà÷åíèå
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé èìååò ïîðÿäîê èõ
ôîðìèðîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¾Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ. . . ¿
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ôîðìèðóåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ[n1, ñò.24], ÷òî âûçûâàåò êðèòèêó ñî ñòîðîíû ðÿäà ó÷åíûõ. Íàïðèìåð, ïî
ìíåíèþ Ë.Ô. Äåìüÿí÷åíêî, ïðè ôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïðèíöèï íåçà-
âèñèìîñòè îáåñïå÷åí íå â ïîëíîé ìåðå, ïîñêîëüêó êîìèññèÿ ôîðìèðóåòñÿ òîëüêî îäíèì
îðãàíîì[n5]. Îáîáùàÿ ìíåíèÿ ðÿäà ó÷åíûõ, Â.È. Àíäðååâ ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ïðåäó-
ñìîòðåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïðå-
ïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè[n3, Ñ.56]. Îäíàêî ðàññìîòðåíèå ïîðÿä-
êà ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïðèâîäèò ê óáåæäåíèþ, ÷òî â ïðîöåññå èõ
ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòâóåò øèðîêèé êðóã ñóáúåêòîâ, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ôîðìèðóåò êîìèññèþ íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé, óêàçàííûõ
â ï.7 ñò.24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ. . . ¿, à åãî ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ
ëèøü çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé. Èçëîæåííîå ïðè-
âîäèò ê óáåæäåíèþ, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
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ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå èõ ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà. Íàèáîëåå
÷àñòî â þðèäè÷åñêîé íàóêå âñòðå÷àåòñÿ ìíåíèå î íàðóøåíèè ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïðè ôèíàíñèðîâàíèè èõ äåÿòåëüíîñòè. Êàê îòìå÷àåò äîêòîð
þðèäè÷åñêèõ íàóê Å.È. Êîëþøèí, â òåîðèè è íà ïðàêòèêå ðàçëè÷àþò ïðÿìîå è êîñâåí-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, à êîñâåííîå íå ñâÿçàíî óêà-
çàííûìè âðåìåííûìè ðàìêàìè è âîçìîæíî êàê â ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, òàê
è â äðóãîå âðåìÿ[n6, Ñ.10]. Ïðè ïðÿìîì ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïîäãî-
òîâêîé è ïðîâåäåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ ïðîèçâîäÿòñÿ ÈÊÌÎ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ìåñòíîãî áþäæåòà. Ãàðàíòèåé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 57 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ. . . ¿,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå, ÷òî èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì
ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ìåñòíîì áþäæåòå íà ïðîâåäåíèè âûáîðîâ, è ñàìîñòîÿòåëü-
íî èìè ðàñïîðÿæàåòñÿ. Ïîýòîìó ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÈÊÌÎ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ âìåøàòåëüñòâîì â ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñõî-
äîâàíèå èìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Èíà÷å äåëî îáñòîèò ñ êîñâåííûì ôèíàíñèðîâàíèåì
äåÿòåëüíîñòè ÈÊÌÎ, êîòîðîå íà ïðàêòèêå çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò èõ íåçàâèñèìîñòü îò
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êîñâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå çàêëþ÷àåòñÿ â áåçâîç-
ìåçäíîì ïðåäîñòàâëåíèè ïîìåùåíèé è èõ îõðàíû, òðàíñïîðòà, ñðåäñòâ ñâÿçè, òåõíè÷å-
ñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ðÿäà äðóãèõ óñëóã[n1, ï.16, ñò.20]. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ
Ò.Ò. Àëèåâà è È.Ì. Àíè÷êèíà, âûøåóêàçàííûå óñëóãè îáåñïå÷èâàþòñÿ äîáðîé âîëåé
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ñòàâèò èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè â çàâèñèìîñòü
îò ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ îòíîøåíèé ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ[n2]. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óñòàíîâèòü ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå îáÿçà-
òåëüíûõ íîðìàòèâîâ äëÿ èñïîëüçóåìûõ ïîìåùåíèé, òðàíñïîðòà è äðóãèõ óñëóã. Çàâåð-
øàÿ ðàññìîòðåíèå ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé êàê îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà îðãàíèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè, íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì äàííûé ïðèíöèï îáåñïå÷èâàåòñÿ ðÿäîì ïðàâîâûõ ãàðàí-
òèé. Îäíàêî ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íà ïðàêòèêå îïðåäåëåííàÿ çàâèñèìîñòü
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îò îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñå æå îñòàåòñÿ. Àíàëèç
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî ýòà çàâèñèìîñòü îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì äîëæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîðÿä-
êà êîñâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.
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