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Áîëüøîå êîëè÷åñòâî æàëîá íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ àíàëîãè÷íûìè èëè
òåìè æå íîðìàìè ïðàâà ñïîñîáñòâîâàëî âîçíèêíîâåíèþ ïðåöåäåíòíîãî ñïîñîáà ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðîâ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � Ñóä). Òàêàÿ ïðàê-
òèêà âîçíèêëà, ïîìèìî ïðî÷åãî, çà ñ÷åò ¾êî÷åâàíèÿ¿ ïðàâîâûõ ïîçèöèé Ñóäà, ñîäåð-
æàùèõ òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ëèáî âûÿâëÿþùèõ êîíñòèòóöèîííûé ñìûñë
çàêîíà (à ïîðîé è áåç òàêîâûõ) èç ðåøåíèÿ â ðåøåíèå. Ýòè ïðàâîâûå ïîçèöèè îáëàäà-
þò íåêîòîðûìè ïðèäàííûìè ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ñâîéñòâàìè, ïðèðàâíèâàþùèìè èõ ê
íîðìàì ïðàâà: îáùåîáÿçàòåëüíîñòüþ è íîðìàòèâíîñòüþ.

¾Îòêàçíûå¿ îïðåäåëåíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþùèå ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ ïðàâîâûå ïîçè-
öèè (êîòîðûå ôîðìóëèðóþòñÿ êàê â ïîñòàíîâëåíèÿõ, òàê è â îïðåäåëåíèÿõ, â òîì ÷èñëå
¾îòêàçíûõ¿) íå ðàç îêàçûâàëè âëèÿíèå íà êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàê ôå-
äåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Íàïðèìåð, â Îïðåäåëåíèè îò 12 àïðåëÿ 2005
ãîäà � 114-Î[1] ñî ññûëêîé íà äðóãîå ¾îòêàçíîå¿ îïðåäåëåíèå Ñóä óêàçûâàåò, ÷òî ïðà-
âîâàÿ ïîçèöèÿ, èçëîæåííàÿ â åãî ðåøåíèè, èìååò îáùèé õàðàêòåð è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íå òîëüêî íà ñëó÷àè íåçàêîííîãî îòêàçà â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà, íî è íà äðóãèå ñëó-
÷àè íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî ýòà
ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ áûëà ó÷òåíà è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà â íåêîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíàõ. Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé Ñóäà ïîâû-
ñèë óðîâåíü ñóäåáíîé çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, âîëåèçúÿâëåíèå êîòîðûõ
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî âûðàæåíèÿ ñâîåãî îòíîøåíèÿ ê
êàíäèäàòàì.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðèíÿòèå ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ (Îïðåäåëåíèå îò 11 ìàÿ 2004
ãîäà � 139-Î[2]) Ñóäà ñïîñîáñòâîâàëî èçìåíåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì Ñóä íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë, ÷òî îí íå âïðàâå ïîäìåíÿòü çàêîíîäàòåëÿ
(Îïðåäåëåíèå îò 18 äåêàáðÿ 2007 ãîäà � 909-Î-Î, 920-Î-Î, 921-Î-Î[3]), ðàññìàòðèâàòü
îáðàùåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùèå òàêóþ êîíêðåòèçàöèþ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè,
êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè òðåáóåò îò Ñóäà ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì[4], õîòÿ â Ãåíå-
ðàëüíîì äîêëàäå XIV Êîíãðåññà Êîíôåðåíöèè åâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ
(Âèëüíþñ, 3-6 èþíÿ 2008 ãîäà) áûëî ïðèçíàíî ïðàâî êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ óñòðàíÿòü
çàêîíîäàòåëüíûå ëàêóíû. Â òî æå âðåìÿ ¾Âñå íàçâàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿþò ñâîþ ñèëó è ÿâëÿþòñÿ îáùåîáÿçàòåëü-
íûìè, à âûðàæåííûå â íèõ ïðàâîâûå ïîçèöèè íå ìîãóò áûòü ïðåîäîëåíû ïðèíÿòèåì
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ñîäåðæàùåãî ïðîòèâîðå÷àùèå èì íîðìû¿[5]. Àíàëîãè÷-
íûé âûâîä áûë ñôîðìóëèðîâàí ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàëüíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòàì: ¾. . . ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ... ñîõðàíÿåò ñèëó, ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíîé è íå ìîæåò
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áûòü ïðåîäîëåíà ïðèíÿòèåì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñîäåðæàùåãî ïðîòèâîðå÷àùèå åé íîðìû¿[6].

Èññëåäîâàíèå ïðàêòèêè Ñóäà çà ïåðèîä 2000-2006 ãã. äàåò âîçìîæíîñòü ïðîèëëþ-
ñòðèðîâàòü äîëþ ¾îòêàçíûõ¿ îïðåäåëåíèé, ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà â îáùåì îáúåìå îïðåäåëåíèé îá îòêàçå â ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ ê
ðàññìîòðåíèþ íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ àêòàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
(ðèñ. 1); ñîîòíîøåíèå ¾îòêàçíûõ¿ îïðåäåëåíèé, ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñ îïðåäåëåíèÿìè îá îòêàçå â ïðèíÿòèè îáðàùåíèé ê ðàññìîò-
ðåíèþ íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ àêòàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà (ðèñ. 2).

Ïðèìåíèâ â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ òàêîé èíñòðóìåíò àíàëèçà êàê ëèíèÿ òðåíäà, ìîæ-
íî çàìåòèòü, ÷òî íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíîå çíà÷åíèå ¾îòêàçíûõ¿ îïðåäåëåíèé, ïðèíÿ-
òûõ â ïåðèîä 2000-2006 ãã., èìååò òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ.

Ãîâîðÿ î äîëå ¾îòêàçíûõ¿ îïðåäåëåíèé, ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà, â îáùåì îáúåìå îïðåäåëåíèé îá îòêàçå â ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ
ê ðàññìîòðåíèþ íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ àêòàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îíà ñíèæàëàñü ñ 52% â 2000 ãîäó äî 22% â 2006 ãîäó. Íåñìîòðÿ íà
îòðèöàòåëüíóþ äèíàìèêó âñå æå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå ¾îòêàçíûõ¿ îïðåäå-
ëåíèé Ñóäà, âûíåñåííûõ çà èññëåäóåìûé ïåðèîä, îêàçàâøèõ çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà
ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà (ïðåäìåòà êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà).

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âëå÷åò íåêîòîðûå ïîñëåäñòâèÿ: âîçíèêíîâåíèå òåíäåíöèè ê ïðàâî-
òâîð÷åñêîé ýêîíîìèè, âûëèâàþùåéñÿ â ïîäìåíó Ñóäîì çàêîíîäàòåëÿ; âîçìîæíîñòü ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâà àêòàìè îðãàíà êîíñòèòóöè-
îííîé þñòèöèè.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Áëàãîäàðþ çà ïðåäîñòàâëåííóþ âîçìîæíîñòü âûñòóïèòü íà êîíôåðåíöèè!
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Ðèñ. 1: Äîëÿ ¾îòêàçíûõ¿ îïðåäåëåíèé, ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà â îáùåì îáúåìå îïðåäåëåíèé îá îòêàçå â ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ àêòàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà

Ðèñ. 2: Ñîîòíîøåíèå ¾îòêàçíûõ¿ îïðåäåëåíèé Ñóäà
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