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Íàðîäîâëàñòèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé äëÿ ïî-
ñòðîåíèÿ Íàãîðíî-Êàðàáàõñêîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå ïî òåêñòó � ÍÊÐ) êàê ñóâåðåííîãî,
äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ïîëó÷èëî ñâîå çàêðåï-
ëåíèå åù¼ â ôóíäàìåíòàëüíûõ äîêóìåíòàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ
ÍÊÐ [2]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ öåííîñòü ïîëó÷èëà îòðàæåíèå â ñòàòüå 3 Êîíñòè-
òóöèè ÍÊÐ: ¾Âëàñòü â Íàãîðíî-Êàðàáàõñêîé Ðåñïóáëèêå ïðèíàäëåæèò íàðîäó. Ñâîþ
âëàñòü íàðîä îñóùåñòâëÿåò ïóòåì ñâîáîäíûõ âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìîâ, à òàêæå ÷åðåç
ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Óçóðïàöèÿ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì¿
[1].

Ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ÿâëÿåòñÿ îäíî èç åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà,
êîòîðîå äàåò åìó âîçìîæíîñòü ñòàòü ó÷àñòíèêîì â óïðàâëåíèè äåëàìè ñòðàíû. Ñîãëàñ-
íî ïîëîæåíèé íîðìàòèâíî � ïðàâîâûõ àêòîâ íåêîòîðûõ ñòðàí, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà[4], íàðîä ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì, èìåþùèì ïðàâî èíèöèèðîâàòü
ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà. Ê ñîæàëåíèþ, äàííîå ïîëîæåíèå îòñóòñòâóåò â Êîíñòèòóöèè
ÍÊÐ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ï.1 ñò. 7 Çàêîíà ÍÊÐ ¾Î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå¿ óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî âîçìîæíîñòü ïðîÿâëåíèÿ èíèöèàòèâû îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî íà ó÷àñòèå â ýòîì ðåôåðåíäóìå, à òàêæå ìó-
íèöèïàëüíîìó ñîâåòó è ðóêîâîäèòåëþ äàííîãî ìóíèöèïàëèòåòà[3].

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ðåôåðåíäóì � ýòî ôîðìà íåïîñðåäñòâåííîãî âûðàæåíèÿ âîëè íàðî-
äà, íî âîçìîæíîñòü ïðîÿâëåíèÿ èíèöèàòèâû åãî ïðîâåäåíèÿ íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íàðîäó,
à òàêèì ïðàâîì íàäåëÿþòñÿ èçáðàííûå íàðîäîì Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè, Íàöèîíàëüíîå
Ñîáðàíèå, à òàêæå ñôîðìèðîâàííîå ñî ñòîðîíû ïîñëåäíèõ Ïðàâèòåëüñòâî.

Ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ èíèöèàòèâîé ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà â ÍÊÐ, êàñàåòñÿ íå
òîëüêî íàðîäà, íî è Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î çàêîíîäàòåëü-
íîì ðåôåðåíäóìå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 134 Êîíñòèòóöèè ÍÊÐ: ¾Çàêîíû âûíîñÿò-
ñÿ íà ðåôåðåíäóì ïî ïðåäëîæåíèþ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ èëè Ïðàâèòåëüñòâà. . . ¿.
Ïðè ýòîì, ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Íàöèîíàëüíîì Ñîáðàíèè ÍÊÐ ïðèíàä-
ëåæèò Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè, äåïóòàòàì è Ïðàâèòåëüñòâó (ñòàòüÿ 90 Êîíñòèòóöèè
ÍÊÐ) [5].

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî èíèöèèðîâàòü ïðî-
âåäåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåôåðåíäóìà, íå äîëæíû îòëè÷àòüñÿ.

Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì, à èìåííî ïðåä-
ëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â:
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1) ï.1 ñò. 133 Êîíñòèòóöèè ÍÊÐ: ¾Êîíñòèòóöèÿ ïðèíèìàåòñÿ èëè â íåå âíîñÿòñÿ
èçìåíåíèÿ ïóòåì ðåôåðåíäóìà ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, Íàöèîíàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ èëè íàðîäà ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå 10 ïðîöåíòîâ ïîäïèñåé îò îáùåãî ÷èñëà
ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå¿.

2) ï.1 ñò. 134 Êîíñòèòóöèè ÍÊÐ: ¾Çàêîíû âûíîñÿòñÿ íà ðåôåðåíäóì ïî ïðåäëîæåíèþ
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Ïðàâèòåëüñòâà èëè ïî èíèöèàòèâå
íàðîäà ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå 10 ïðîöåíòîâ ïîäïèñåé îò îáùåãî ÷èñëà ëèö, èìåþùèõ
ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìåâ ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 133 Êîíñòèòóöèè¿.

3) ï.1 ñò. 135 Êîíñòèòóöèè ÍÊÐ: ¾Âîïðîñû, èìåþùèå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿãîñóäàð-
ñòâà, âûíîñÿòñÿ íà ðåôåðåíäóì ïî ïðåäëîæåíèþ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Ïðàâèòåëü-
ñòâà èëè ïî èíèöèàòèâå íàðîäà ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå 10 ïðîöåíòîâ ïîäïèñåé îò îáùåãî
÷èñëà ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìåâ âèäå ïîñòàíîâêè âîïðîñîâ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 133 Êîíñòèòóöèè¿.

Ýòè èçìåíåíèÿ äîëæíû ïîëó÷èòü îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ÍÊÐ, ïîñêîëüêó
îíè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿþò óñòðàíèòü âíóòðèêîíñòèòóöèîííûå ïðîòèâîðå÷èÿ, âû-
ðàæàþùèåñÿ â íåñîîòâåòñòâèè ïîëîæåíèé ìåæäó ï.2 ñò. 3 è ïóíêòàìè 1 ñòàòüåé 133-135
Êîíñòèòóöèè ÍÊÐ, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïåðåäàòü ðåôåðåíäóìó ðîëü äåéñòâóþùåãî
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà êàê ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî âûðàæåíèÿ âîëè íàðîäà.
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