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Ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîïóòñòâóþùåãî åìó ïåðåóñòðîéñòâà ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà íà-
øåé ñòðàíû çàíèìàþò âåäóùåå ìåñòî â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Èçìåíåíèå ñóáú-
åêòíîãî ñîñòàâà Ôåäåðàöèè òåñíî ñâÿçàíî ñ ïîèñêîì íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà
âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ ñóáúåêòîâ.

Ñ ïîÿâëåíèåì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¾Î ïî-
ðÿäêå ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿[n1], ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 65 è ÷. 1 ñò. 137 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà äàòü ïðàâîâóþ îñíîâó è çàëîæèòü
ìåõàíèçì äëÿ èçìåíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ÐÔ. Àíàëèçèðóÿ íîðìû âûøå-
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâî-
äû: 1) åäèíñòâåííîé çàêîííîé âîçìîæíîñòüþ îáðàçîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå äâóõ èëè áîëåå ñóáúåêòîâ â îäèí; 2) îáú-
åäèíèòüñÿ ìîãóò òîëüêî ãðàíè÷àùèå ìåæäó ñîáîé ñóáúåêòû; 3) îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ
ñóáúåêòîâ â îäèí ìîæåò ïîâëå÷ü ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ
â äàííîì ïðîöåññå.

Âàæíî ïîíÿòü, ìîæíî ëè íàçâàòü ãðàíè÷àùèìè ñóáúåêòû, åñëè òåððèòîðèÿ îäíîãî
ñóáúåêòà âõîäèò â ñîñòàâ äðóãîãî. Âåäü çàêîíîäàòåëüñòâîì âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåíî
îáúåäèíåíèå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, â ñëó÷àå åñëè îäèí èç íèõ âõîäèò â ñîñòàâ äðóãîãî.
Èñõîäÿ èç ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ, âûðàæåííûõ â Ïîñòàíîâëåíèè
îò 14 èþëÿ 1997 ãîäà � 12-Ï ïî äåëó î òîëêîâàíèè ñîäåðæàùåãîñÿ â ÷. 4 ñò. 66 Îñíîâ-
íîãî çàêîíà ïîëîæåíèÿ î âõîæäåíèè àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñîñòàâ êðàÿ, îáëàñòè[n2] è â
Îïðåäåëåíèè îò 12.05.2005 N 234-Î[n3], íåâîçìîæíî âûÿâèòü ÿâëÿþòñÿ ëè âûøåíàçâàí-
íûå ñóáúåêòû ãðàíè÷àùèìè ìåæäó ñîáîé. Çàêîíîäàòåëüíî ìîæíî ðàñøèðèòü óñëîâèÿ
îáðàçîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà â ñîñòàâå ÐÔ, çàêðåïèòü è äðóãèå ïðåäïîñûëêè, ïîìèìî
òåððèòîðèàëüíîé áëèçîñòè[n4].

Ñðåäè íåäîñòàòêîâ Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ¾Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ
â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè¿ ìîæíî îòìåòèòü: 1) â Çàêîíå íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î ðàçäåëåíèè ñóáúåêòîâ
ÐÔ, õîòÿ ÷.2 ñò. 65 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðÿìî íå çàïðåùàåò òàêóþ ïðîöåäóðó îáðàçîâà-
íèÿ íîâîãî ñóáúåêòà.; 2) íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü â êàêèå ñðîêè Ïðåçèäåíò ÐÔ äîëæåí
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âûðàæåíèè ñîãëàñèÿ ñ èíèöèàòèâîé çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèè îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà; 3) îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé â ñëó÷àå, åñëè Ïðåçèäåíò íå âûðàæàåò ñâîþ ïîçèöèþ â óêàçàííûé ñðîê
èëè âîâñå îñòàâëÿåò áåç îòâåòà; 4) ïðîöåäóðà îáúåäèíåíèÿ äâóõ èëè áîëåå ñóáúåêòîâ
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ÐÔ â îäèí âîîáùå íå îãðàíè÷åíà ïî ñðîêàì, ïîñêîëüêó èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü ñðîê âíåñåíèÿ â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îá îáðàçîâàíèè íîâîãî ñóáúåêòà ÐÔ.

Ïðîáëåìíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ïðàâîâîãî ñòàòóñà óïðàçäíåííûõ ñóáúåêòîâ â ñîñòàâå
íîâîîáðàçîâàííîãî ñóáúåêòà. Íà òåððèòîðèè âíîâü îáðàçîâàííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ òåððèòîðèè ñî ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì[n5]. Íåîïðåäåëåí-
íîñòü ïî äàííîìó âîïðîñó âûçâàíà òåì, ÷òî ïîäîáíîãî ïîíÿòèÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðà-
âå Ðîññèè íå ñóùåñòâóåò[n6]. Âîïðîñû âîçíèêàþò ñ èçìåíåíèåì ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ÐÔ â
õîäå îñóùåñòâëåíèÿ èçìåíåíèÿ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà Ôåäåðàöèè. Ñàì ïî ñåáå âûõîä àâòî-
íîìíîãî îêðóãà èç ñîñòàâà êðàÿ èëè îáëàñòè óæå ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèåì êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà äàííîãî îêðóãà[n7]. Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîä èç-
ìåíåíèåì ñòàòóñà ñóáúåêòà ÐÔ ïîíèìàåòñÿ ïåðåõîä èç îäíîãî âèäà â äðóãîé, à òàêæå
îáúåäèíåíèå è ñàìîëèêâèäàöèÿ ñóáúåêòîâ[n8]. Îäíèì èç ñïîñîáîâ èçìåíåíèÿ ñòàòóñà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçûâàåòñÿ ïîëó÷åíèå ñïåöèàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà, êîòîðûé áóäåò îòëè÷àòüñÿ îò ñòàòóñà, îïðåäåëåííîãî êîíñòèòóöèåé
ÐÔ[n9].

Â öåëîì óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç îáúåäèíèòåëüíûé ïðî-
öåññ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîé è ýôôåêòèâíîé ôîð-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîäåéñòâîâàòü äàëüíåéøåìó óñòðàíåíèþ êîíñòðóêöèè
ñëîæíîñîñòàâíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ÿâèòüñÿ ïðåäïîñûëêîé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ.

Â ïðàêòèêå èçìåíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùå-
ñòâóåò ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñî ñò. 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êî-
òîðîé ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé (íàïðèìåð, àâòîíîìíûå îêðóãà) Ôåäåðàöèè îáîçíà÷åíû âî
ìíîæåñòâåííîì ÷èñëå, à çíà÷èò èõ äîëæíî áûòü íå ìåíüøå äâóõ. Ïîëîæåíèÿ æå ãëà-
âû 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îá îñíîâàõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, êàê èçâåñòíî, ìîæíî ïåðå-
ñìîòðåòü òîëüêî ñîçûâîì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ è ïðèíÿòèåì íîâîãî Îñíîâíîãî
çàêîíà. Äàííàÿ ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ ïîðîæäàåò ôåíîìåí èçáèðàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüíûõ íîðì.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ îáðàçîâàíèåì íîâûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü: ïðèíöèïû ôåäåðàëèçìà ÐÔ; Èíòåðåñû ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà; ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ôåäåðàöèè; ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà; ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñóáúåêòîâ; èõ õîçÿéñòâåííûå è ñîöèàëüíûå ñâÿ-
çè; ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü. Âàæíåéøèì óñëîâèåì âûøåóêàçàííûõ ïðîöåäóð
ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå äîáðîâîëüíîãî ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ, à òàêæå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâ-
øèõñÿ òðàäèöèé, ýòíè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ èíòåðåñîâ.
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