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Îäíîé èç ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷, êîòîðîå êàæäóþ ñòðàíà äîëæíà ñòàâèòü ïåðåä ñî-
áîé íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷å-
ñêàÿ ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ
âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà - îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà[1]. Äàííîå êîíñòèòóöèîííî çàêðåïë¼ííîå ïîëîæåíèå,
íà íàø âçãëÿä, äîëæíî ëå÷ü â îñíîâó âñåõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî æåëàåò
îñóùåñòâèòü. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà ãàðàíòèðóþòñÿ íå òîëüêî âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî è ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Òàê ñòàòüÿ 1è 2
âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âñå
ëþäè ðîæäàþòñÿ ñâîáîäíûìè è ðàâíûìè â ñâîåì äîñòîèíñòâå è ïðàâàõ. Îíè íàäåëå-
íû ðàçóìîì è ñîâåñòüþ è äîëæíû ïîñòóïàòü â îòíîøåíèè äðóã äðóãà â äóõå áðàòñòâà.
Êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí îáëàäàòü âñåìè ïðàâàìè è âñåìè ñâîáîäàìè, ïðîâîçãëàøåííû-
ìè Äåêëàðàöèåé, áåç êàêîãî áû òî íè áûëî ðàçëè÷èÿ, êàê-òî â îòíîøåíèè ðàñû, öâåòà
êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè ñî-
öèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî, ñîñëîâíîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ. Êðîìå
òîãî, íå äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ íèêàêîãî ðàçëè÷èÿ íà îñíîâå ïîëèòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî
èëè ìåæäóíàðîäíîãî ñòàòóñà ñòðàíû èëè òåððèòîðèè, ê êîòîðîé ÷åëîâåê ïðèíàäëåæèò,
íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòà òåððèòîðèÿ íåçàâèñèìîé, ïîäîïå÷íîé, íå ñàìî-
óïðàâëÿþùåéñÿ èëè êàê-ëèáî èíà÷å îãðàíè÷åííîé â ñâîåì ñóâåðåíèòåòå[2].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ 1966 ã. âñå íàðîäû èìåþò ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Â ñèëó ýòîãî ïðàâà îíè
ñâîáîäíî óñòàíàâëèâàþò ñâîé ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ è ñâîáîäíî îáåñïå÷èâàþò ñâîå ýêî-
íîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå[3].

Ãëàâíûì æå íàçíà÷åíèåì ïðàâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè îáåñïå÷èâàþò ïðèîðèòåò èí-
äèâèäóàëüíûõ âîçìîæíîñòåé êàæäîé ëè÷íîñòè. Ãîñóäàðñòâî ïðèçíà¼ò íåçàâèñèìîñòü è
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ëè÷íîñòè, îáåñïå÷èâàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü
îáúåêòîì ïðèòÿçàíèé ñî ñòîðîíû äðóãîãî ÷åëîâåêà. Ýòè ïðàâà ñóùåñòâóþò äëÿ òîãî,
÷òîáû îõðàíÿòü òî ïðîñòðàíñòâî, ãäå äåéñòâóþò ÷àñòíûå èíòåðåñû. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè ìåæäó-
íàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ëè÷íûõ ïðàâ, äîïîëíèëà èõ è ðàñøèðèëà
þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè. Ïðàêòè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóþò åäèíñòâî è
âçàèìîñâÿçü âñåõ âèäîâ ïðàâ è ñâîáîä. Â ýòîì ñìûñëå èåðàðõè÷åñêîå ïîñòðîåíèå ïðàâ
è ñâîáîä, ïîä÷åðêèâàíèå ïðèîðèòåòà îäíèõ ïðàâ ïåðåä äðóãèìè ìàëîïðîäóêòèâíû. Îä-
íàêî ñòîèò ëè íàì ãîâîðèòü î ïîëíîé ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ çàêîííî óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðàâ, äàæå åñëè îíè çàêðåïëåíû è ãàðàíòèðîâàíû Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, åñëè ìû
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ñ êàæäûì äíåì ñòàëêèâàåìñÿ ñ ìàññîâûìè íàðóøåíèÿìè çàêîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà è çà÷àñòóþ òàêèå íàðóøåíèÿ äîïóñêàþòñÿ èìåííî òåìè îðãàíàìè,
íà êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî âîçëîæèëî îáÿçàííîñòü çàùèùàòü ãðàæäàí îò êàêèõ ëèáî íà-
ðóøåíèé, äàæå ìîæíî ñêàçàòü íå òîëüêî çàùèùàòü íî è â ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ íàðóøå-
íèÿ, ïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ èõ âîññòàíîâëåíèÿ. Çàêðåïë¼ííûå íà óðîâíå
Îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû ïðàâà çà÷àñòóþ íîñÿò ëèøü äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, ÷òî
íåïîçâîëèòåëüíî äëÿ ñòðàíû, âñòàâøåé íà ïóòü ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïî-
ýòîìó ïðîáëåìà ñîáëþäåíèÿ ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, èõ ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå
è òîëêîâàíèå, èõ çàùèòà áóäåò âñåãäà àêòóàëüíà.

Ïðè÷èíû âñåãî ïðîèñõîäÿùåãî âèäÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñ¼ì. Ïðàâàìè ÷åëîâåêà ïðî-
íèçàíû ïðàêòè÷åñêè âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñòðàíå. Ïîýòîìó
ìû íå ìîæåò ãîâîðèòü îá îáåñïå÷åíèè ïðàâ ãðàæäàí â êàêîé-ëèáî îòäåëüíîé ñôåðå æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè, òàê êàê îíè âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîçàâèñèìû. Áîëüøèíñòâî ïðîáëåì
âèäÿòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîöèàëüíîì ñåêòîðå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Îòñóòñòâèå ðà-
áî÷èõ ìåñò, íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, ìèçåðíûå ïåíñèè - ïåðå÷èñëÿòü ìîæíî
áåñêîíå÷íî. Â ñîâîêóïíîñòè îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó áîëüøóþ òðóäíîðàçðåøè-
ìóþ ïðîáëåìó. Â ñâÿçè ñ ýòèì î ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà âûñøåé öåííîñòè ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà ãîâîðèòü ïðàêòè÷åñêè íå ïðèõîäèòñÿ.

Íåìàëîâàæíîé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ âîò óæå äîëãîå âðåìÿ íàáèðàåò âñ¼ áîëüøèé îáî-
ðîò, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé íèãèëèçì. Îòñóòñòâèå äîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâó, îñîçíàíèå òîãî,
÷òî â ñâîåé æå ñòðàíå â ëþáîé ìîìåíò òû ìîæåøü ñòàòü ÷óæèì, ïðèâîäèò ê îáùåñòâåí-
íîìó äèñáàëàíñó. Íàðîä, ÿâëÿÿñü íîñèòåëåì âëàñòè â ñòðàíå, íå ìîæåò ñïðàâèòüñÿ ñ
òåìè, êîìó ýòó âëàñòü îíè äåëåãèðîâàëè. Âçàèìíîå íåäîïîíèìàíèå è îòñóòñòâèå æåëà-
íèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ àêòèâíûõ äåéñòâèé ê óâåëè÷åíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâîåãî íàðîäà,
áóäåò íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ äëÿ âñåãî ãîñóäàðñòâà
â öåëîì. Îäíîé èç ïðè÷èí ñëîæèâøåãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå â íàó÷íûõ êðóãàõ ïîñòîÿí-
íî âèäÿò â îòñóòñòâèè ó íàñåëåíèÿ ðàçâèòîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, â îòñóòñòâèè ïîíèìàíèÿ
öåííîñòè ïðàâà, êàê èíñòðóìåíòà óðåãóëèðîâàíèÿ ìíîæåñòâà ïðîáëåìíûõ ìîìåíòîâ.
Îäíàêî äàñò ëè íàì ïðàâîñîçíàíèå æåëàåìûé ðåçóëüòàò. È çäåñü íàì ñòîèò îòâåòèòü
íåò. Êîíñòèòóöèîííî çàêðåïë¼ííîå ïîëîæåíèå î íàðîäå, êàê î åäèíñòâåííîì èñòî÷íèêå
âëàñòè è íîñèòåëå ñóâåðåíèòåòà íå ïîëó÷àåò ñâîåãî ïîäòâåðæäåíèÿ.Â îñíîâíîì ýòî âè-
äèòñÿ â æåëàíèè ïðàâÿùåé âåðõóøêè óäîâëåòâîðèòü èñêëþ÷èòåëüíî ëè÷íûå èíòåðåñû â
áîëüøèíñòâå ñâî¼ì çàòìåâàåò èõ èñòèííîå ïðåäíàçíà÷åíèå. Êîãäà ïîëèòèêà ÿâíî ïðåâà-
ëèðóåò íàä ïðàâîì, òî ýòî ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîâ äëÿ îáðàçîâàíèÿ íåñòîéêîñòè è íåñòà-
áèëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðåæäå âñåãî, íàì ñëåäóåò ðàçðåøèòü èìåííî ýòó
ïðîáëåìó, êîòîðàÿ òàê àêòèâíî âóàëèðóåòñÿ. Âûøåóêàçàííûå ïðîáëåìû âûçûâàþò òðå-
âîãó âîò óæå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò, â ñâÿçè ñ ÷åì ñëåäóåò ïðèíÿòü äåéñòâåííûå è
ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî èõ ïðåîäîëåíèþ.

Âî-ïåðâûõ: íà íûíåøíåì ýòàïå àêòèâíî íà÷èíàþò ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ïðèíèìàòü-
ñÿ ìíîãî÷èñëåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå êàêîé-ëèáî îòäåëüíûé
âîïðîñ, ñòàâøèé êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ äëÿ îáùåñòâà. Â ýòîì íàì âèäèòñÿ ìèíóñ â ïðî-
âîäèìîé ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâîé ïîëèòèêå, òàê êàê íàì íåîáõîäèìî ðåàëèçîâûâàòü çàëî-
æåííûé â Êîíñòèòóöèè ïîòåíöèàë, îáåñïå÷èòü å¼ ñòàáèëüíîñòü, à íå ïðèíèìàòü íîâûå
çàêîíû èëè âíîñèòü èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ðàçâèâàþò äåêëàðàòèâíûå ïîëîæåíèÿ è ââîäÿò
ãðàæäàí â åù¼ áîëüøåå çàáëóæäåíèå.
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Âî-âòîðûõ: âàæíóþ ðîëü ñëåäóåò îòâåñòè òðåáîâàíèÿì ÷åòêîñòè, äèíàìèçìà, ôîð-
ìàëüíîé îïðåäåëåííîñòè è îáùåîáÿçàòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿåò ê ïðàâîâûì êîí-
ñòðóêöèÿì ñàìà ïðèðîäà ïîëèòèêè è ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Òàê, â ðàìêàõ ïîñòðîåíèÿ
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíà ïðèîá-
ðåëà íîâûé, îñíîâîïîëàãàþùèé õàðàêòåð. Çàêîí, ÿâëÿÿñü ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé äîëæåí áûòü êà÷åñòâåííûì è ïðîäóêòèâíûì. Îäíàêî íà äåëå âñå èíà÷å:
êà÷åñòâî íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Îòñþäà è âîçíèêàåò
ïðîáëåìà åãî ýôôåêòèâíîñòè. Ãîâîðÿ îá ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â ïåðâóþ
î÷åðåäü íóæíî çàòðîíóòü êà÷åñòâî íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâ. Çàêîí äîëæåí áûòü
îôîðìëåí â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðàâèëàìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ãðàììàòèêè è, êîíå÷íî
æå, ôîðìàëüíîé ëîãèêè. Ïðè åãî ïðèíÿòèè äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå íàëè÷èå
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, îòñóòñòâèå äåêëàðàòèâíûõ ïîëîæåíèé, îïðåäåëåííîñòü
òåêñòà çàêîíà è äðóãèå. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò âûïîëíÿòü òîëüêî ëèøü
ïàññèâíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè å¼ ãðàæäàí âñåìè íåîáõîäèìûìè äëÿ íèõ ïðàâàìè, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ èõ íîðìàëüíîé æèçíè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà ìû âèäèì, ÷òî ñïëîøü
è ðÿäîì ïðîèñõîäèò íàðóøåíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ó íàøåé ñòðàíû äîëæíà �ïðîñíóòüñÿ� îáÿçàííîñòü ñîáëþäåíèÿ ëè÷íûõ
ïðàâ, à â ïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè ñîçäàííûõ åþ ïðàâîâûõ íîðìàõ âèäèòñÿ èíñòðóìåíò
äëÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü íàìå÷åííûõ öåëåé.
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