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Âñåîáùèå, ðàâíûå, ñâîáîäíûå âûáîðû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî
ãîñóäàðñòâà. Â ðàìêàõ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû âûáîðû îáåñïå÷èâàþò
êîíêóðåíòíûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, ÷åðåç êîòîðûé, ñîáñòâåííî, è ïðîÿâëÿåò ñåáÿ íà-
ðîäíûé ñóâåðåíèòåò, äåéñòâèòåëüíîå íàðîäîâëàñòèå è ãðàæäàíñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
èíòåðåñîâ [2]. Â òî æå âðåìÿ, âûáîðû � äîñòàòî÷íî ðåñóðñîåìêèé ïðîöåññ, íà îáåñïå÷å-
íèå êîòîðîãî âûäåëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî èëè
ìåñòíîãî áþäæåòà. Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé êàíäè-
äàòîâ èãðàåò áîëüøóþ ðîëü â ãàðàíòèðîâàíèè ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ãðàæäàí â ñôåðå
ðåàëèçàöèè ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì, ïîëó÷àÿ ôèíàíñîâóþ ïîä-
äåðæêó íàðàâíå ñ îñòàëüíûìè, íåêîòîðûå êàíäèäàòû ó÷àñòâóþò â âûáîðàõ, íàïðèìåð,
äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ óçíàâàåìîñòè è ïîïóëÿðíîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ èëè äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ èíòåðåñîâ ¾îñíîâíîãî¿ êàíäèäàòà, ïðè ýòîì èãðàÿ ëèøü ¾òåõíè÷åñêóþ¿ ðîëü [4].
Òàêèì îáðàçîì, âûäåëÿåìûå èç áþäæåòà ñðåäñòâà, ïî ñóòè, îêàçûâàþòñÿ ïîòðà÷åííûìè
âïóñòóþ.

Êðîìå òîãî, èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì [7, ÷. 30 ñò. 38] ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
âîçìîæíîñòü îòêàçà çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ áåç âûíóæ-
äàþùèõ ê òîìó îáñòîÿòåëüñòâ, ÷òî, ôàêòè÷åñêè, äàåò ïðàâî êàíäèäàòó, èñïîëüçîâàâøå-
ìó ïðåäîñòàâëÿåìûå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ðåñóðñû, äàæå íå ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îäíà èç ãàðàíòèé ñâîáîäû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èç-
áðàííûì ñïîñîáíà äåòåðìèíèðîâàòü êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå êàíäèäàòà.

Òàê èëè èíà÷å, äëÿ äàííîé ñèòóàöèè õàðàêòåðíî çëîóïîòðåáëåíèå êàíäèäàòîì ñâî-
èìè ïðàâàìè. Ïîýòîìó, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî â ëèòåðàòóðå ïîä êîððóïöèåé â èçáèðàòåëü-
íîì ïðîöåññå ïîíèìàåòñÿ ñîöèàëüíî-íåãàòèâíîå ÿâëåíèå, èñêàæàþùåå ðåàëüíóþ ïîëè-
òè÷åñêóþ êîíêóðåíöèþ, çàêëþ÷àþùååñÿ â èñïîëüçîâàíèè ñóáúåêòàìè èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà ñâîåãî ñòàòóñà, ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â ëè÷íûõ èëè ãðóïïîâûõ èíòåðåñàõ
ñ öåëüþ ïðîòèâîïðàâíîãî èçâëå÷åíèÿ âûãîä ìàòåðèàëüíîãî è (èëè) íåìàòåðèàëüíîãî
õàðàêòåðà â õîäå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ [3], ïîäîáíîå ïîâåäåíèå, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóåò ñ÷èòàòü èìåííî êîððóïöèîííûì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ýôôåêòèâíî ïðåäóïðåæäàòü êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ è ïðîòèâî-
äåéñòâîâàòü èì, â çàêîíå äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà äåéñòâåííàÿ ñèñòåìà ìåð ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷åíèå ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ëèö, ñâîèìè äåéñòâèÿìè
ñïîñîáíûõ íàíåñòè ñóùåñòâåííûé âðåä ýëåêòîðàëüíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì. Â ÷. 2 ñò. 7
Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè (äàëåå � Êîíâåíöèÿ) çàêðåïëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïðèíÿòèÿ íàäëåæàùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð ñ òåì, ÷òîáû óñòà-
íîâèòü êðèòåðèè ïðèìåíèòåëüíî ê êàíäèäàòàì è âûáîðàì íà ïóáëè÷íûå äîëæíîñòè
[5]. Ê ÷èñëó ïîäîáíûõ êðèòåðèåâ ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, çàïðåò èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûì äëÿ ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû [6, ÷. 3 ñò. 32].
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Ïîìèìî íåïîñðåäñòâåííîãî óñòàíîâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ ê êàíäèäàòàì, â
çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ýôôåêòèâíûå è äîñòàòî÷íûå ìåðû, ñïî-
ñîáíûå îáåñïå÷èâàòü èõ ðåàëèçàöèþ. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî ïðîèñõîäèò íå âñåãäà. Ðàññìàò-
ðèâàÿ óêàçàííóþ âûøå ñèòóàöèþ, ñâÿçàííóþ ñî çëîóïîòðåáëåíèåì êàíäèäàòîì ñâîèì
ñòàòóñîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òàêîì êðèòåðèè êàê ïîïóëÿðíîñòü êàíäèäàòà ñðåäè

èçáèðàòåëåé. Õîòÿ ýòîò êðèòåðèé ïðÿìî íå çàêðåïëåí â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíèí, ðåøèâøèé ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ â êà÷åñòâå êàí-
äèäàòà, îñîçíàåò âñþ îòâåòñòâåííîñòü ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ è îáúåêòèâíî îöåíèâàåò ñâîè
øàíñû íà ïîáåäó.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îãðàäèòü âûáîðû îò ó÷àñòèÿ â íèõ çàâåäîìî íåïîïóëÿðíûõ ëèö, èç-
áèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíàâëèâàåòñÿ òàêàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ êàê îáÿçàí-

íîñòü ñáîðà ïîäïèñåé â ïîääåðæêó êàíäèäàòà [7, ñò. 37]. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå â
ïîäïèñíûõ ëèñòàõ äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà äåéñòâèòåëüíûõ ïîäïèñåé ãðàæäàí äîëæíî
ãàðàíòèðîâàòü ìèíèìàëüíóþ ïîïóëÿðíîñòü êàíäèäàòà ñðåäè íàñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì,
äàííóþ ìåðó íåëüçÿ ïðèçíàòü ýôôåêòèâíîé, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîöåäóðà
ñáîðà ïîäïèñåé ïðåâðàòèëàñü â õîðîøî îòðàáîòàííûé ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ æåëàåìîãî
ðåçóëüòàòà ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ñ ïî-
äàâëÿþùåé èíäèôôåðåíòíîñòüþ ýëåêòîðàòà ëèøàåò å¼ ðàçóìíîãî ñìûñëà. Ê òîìó æå,
èíñòèòóò ñáîðà ïîäïèñåé íå ñïîñîáåí êîìïåíñèðîâàòü ïîíåñåííûå ãîñóäàðñòâîì èëè
ìóíèöèïàëèòåòîì çàòðàòû, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî çëîóïîòðåáëåíèå ñâîèì ñòàòóñîì ñî
ñòîðîíû êàíäèäàòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, âîçìîæíûì ðåøåíèåì óêàçàííîé ïðîáëåìû, íà
íàø âçãëÿä, ìîæåò ñòàòü âîçâðàùåíèå â èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ èíñòèòóòà èçáèðà-

òåëüíîãî çàëîãà, ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿþùåãîñÿ íåîáõîäèìûì è îñíîâíûì ýëåìåíòîì
ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà.

Âçàèìîñâÿçü êðèòåðèÿ ïîïóëÿðíîñòè êàíäèäàòà ñðåäè èçáèðàòåëåé è èçáèðàòåëüíî-
ãî çàëîãà êàê ìåðû åãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ëþáîé êàíäèäàò, ïðèíèìàÿ
ðåøåíèå îá ó÷àñòèè â êîíêðåòíûõ âûáîðàõ â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ çàëîãà, áóäåò
áîëåå âçâåøåííî îöåíèâàòü ñâîè øàíñû íà îñíîâå ïðåäïîëàãàåìîé ïîääåðæêè èçáèðà-
òåëåé. Êðîìå òîãî, ñàìà âîçìîæíîñòü âîçâðàùåíèÿ âíåñåííîé ñóììû áóäåò íàïðÿìóþ
çàâèñåòü îò ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ.

Òàêæå, íåìàëîâàæíûì àñïåêòîì äåéñòâèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà ÿâëÿåòñÿ åùå è
òî, ÷òî â ñèòóàöèè çëîóïîòðåáëåíèÿ ñòàòóñîì êàíäèäàòà, ðàñõîäû, ïîíåñåííûå ãîñó-
äàðñòâîì èëè ìóíèöèïàëèòåòîì, ìîãóò áûòü êîìïåíñèðîâàíû ïðè îáðàùåíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàëîãà. È åñëè ãðàæäàíèí óìûøëåííî âñòóïàåò â èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ
â êà÷åñòâå êàíäèäàòà áåç öåëè èçáðàíèÿ è ñëóæåíèÿ íàðîäó, ãîñóäàðñòâî ñ ïîìîùüþ
çàëîãà àâòîìàòè÷åñêè çàùèùàåò ñåáÿ îò âîçìîæíîãî ïðè÷èíåíèÿ âðåäà. Òåì ñàìûì
ïðîÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûé ïîòåíöèàë äàííîãî èíñòèòóòà, âûñòóïàþùåãî â ðàì-
êàõ êîíöåïöèè ìåð ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ [7] íà ïðîòÿæåíèè âñåãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðîöåññà â êà÷åñòâå ìåðû ñîöèàëüíîé ïðîôèëàêòèêè, ìåðû áåçîïàñíîñòè è

ñàíêöèè êîìïåíñàöèè [1].

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ñâîèìè êëþ÷åâûìè ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèÿ
ñîçäàåò îñíîâó, íà êîòîðîé äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ äåÿòåëüíîñòü êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ðåôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ
áîðüáû ñ êîððóïöèåé âî âñåõ åå ïðîÿâëåíèÿõ. Îäíàêî ïîäîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæ-
íà îñóùåñòâëÿòüñÿ êîìïëåêñíî, â ðàìêàõ âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ
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ñðåäñòâ çàùèòû. Ïîýòîìó íåîáõîäèìîå çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå îáúåêòèâíûõ
êðèòåðèåâ ê êàíäèäàòàì è âûáîðàì íà ïóáëè÷íûå äîëæíîñòè äîëæíî áûòü ïîäêðåï-
ëåíî äåéñòâåííîé ñèñòåìîé ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ òàêîâûõ êðèòåðèåâ íà
ïðàêòèêå. Óñòàíîâëåíèå ìåð, íåñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü êàêîé-ëèáî èç êðèòåðèåâ, ëèøàåò
åãî âñÿêîãî ñìûñëà.
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