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Ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, â åå èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå, èçâåñòíû ðàçëè÷-
íûå ôîðìû îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè íà ìåñòàõ. Âî âðåìåíà ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîþçà
ÑÑÐ ñëîæèëàñü �îñîáàÿ ñîâåòñêàÿ ìîäåëü ñàìîóïðàâëåíèÿ� [5], óíèêàëüíàÿ â ñèëó ïðè-
ñóùèõ åé ÷åðò, ñðåäè êîòîðûõ (â ÷èñëå îñíîâíûõ) ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

1. Ñòðîãàÿ èåðàðõè÷íîñòü ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ñòðóêòóðû ìåñòíûõ ñàìîóïðàâ-
ëÿþùèõñÿ åäèíèö, îáóñëîâèâøàÿ óñòàíîâêó íà âåðòèêàëüíóþ ïîä÷èíåííîñòü îòäåëüíûõ
èíñòèòóòîâ [6];

2. Îòñóòñòâèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ;
3. Êîíñòèòóöèè è èíûå àêòû, ñîçäàâàåìûå èñêëþ÷èòåëüíî öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè,

êàê ïðàâîâàÿ îñíîâà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
4. Ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè.
Íà íàø âçãëÿä, îäíîé èç âàæíåéøèõ îñîáåííîñòåé äàííîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ïóá-

ëè÷íîé âëàñòè íà ìåñòíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ êîëîññàëüíîå ïàðòèéíîå âëèÿíèå íà ôîð-
ìèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ � Ñîâåòîâ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ èäåîëîãè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòüþ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1] ãëàñèò, ÷òî åäèíñòâåííûì èñòî÷-
íèêîì âëàñòè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä, îñóùåñòâëÿþùèé ñâîþ âëàñòü
íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ñòàòüÿ 12 [1] ïðèçíàåò è ãàðàíòèðóåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è çàêðåï-
ëÿåò íåâõîæäåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü àêòèâèçèðîâàâøóþñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåíäåíöèþ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïîâûøåíèå ðîëè è çíà÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ôîð-
ìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè [7], ÷òî, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê ñâîåãî ðîäà �ïðååìñòâåííîñòü� ñîâåòñêîé ìîäåëè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîäîáíûé ïðîöåññ âïîëíå îáúÿñíèì è ëîãè÷åí â îòíîøåíèè ñèñòåìû
óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ÷òî êàñàåòñÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî
â äàííîì ñëó÷àå àêòèâíîå ó÷àñòèå ïàðòèé â îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ñàìîóïðàâëåíèþ è ñàìîîðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ.

Îáîçíà÷åííàÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íàøëà ñâîå äàëüíåéøåå âîïëîùåíèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 28.08.1995 ãîäà
�154-ÔÇ �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè� [3] è â ïðèíÿòîì ïîçæå îäíîèìåííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 06.10.2003
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ãîäà �131-ÔÇ [4]. Ôåäåðàëüíûé çàêîí �154-ÔÇ ïðåäïîëàãàë çíà÷èòåëüíóþ ñòåïåíü ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè è àâòîíîìíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïî çàìûñëó çàêîíîäà-
òåëÿ ñàìîóïðàâëåíèå â ÐÔ äîëæíî áûëî ðàçâèâàòüñÿ, îïèðàÿñü íà ïðàâîòâîð÷åñòâî
ñàìèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ; íà îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëàãàëîñü îñóùåñòâëåíèå ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé. Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî â ôîðìå êîíòðîëÿ çà
ñîáëþäåíèåì ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ÷à-
ñòè÷íîãî ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî íà-
äåæäû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íå îïðàâäàëèñü: ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè ðåøàòü ñàìûå îáùèå çàäà÷è óïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâåííûìè ïðîöåññàìè â ðàìêàõ ñâîèõ òåððèòîðèé áåç çíà÷èòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà; óñèëèëîñü ïðîòèâîñòîÿíèå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ñ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ âîïðîñîâ áûëî óíèôèöè-
ðîâàíî â ïðèíÿòîì âïîñëåäñòâèè Ôåäåðàëüíîì çàêîíå �131-ÔÇ; îäíàêî â ñèëó ñòàòüè
12 Êîíñòèòóöèè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïðÿìîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ êàê î ñâîåãî ðîäà �ñâÿ-
çóþùåì çâåíå� ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11.07.2001 ãîäà �95-ÔÇ [2] ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ � ýòî îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ñîçäàííîå â öåëÿõ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí ÐÔ â ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ è âûðàæåíèÿ èõ ïîëèòè÷åñêîé
âîëè, ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ àêöèÿõ, â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, à
òàêæå â öåëÿõ ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà÷à ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ñîñòîèò â âûðàáîòêå è îòñòàèâà-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà. Òàêèì îáðàçîì, èíòåðåñû íàñåëåíèÿ äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ àâòî-
ìàòè÷åñêè îòõîäÿò íà âòîðîé ïëàí; ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè
óñòàíîâîê, ïîëó÷åííûõ îò âûøåñòîÿùèõ ïàðòèéíûõ ÷èíîâíèêîâ.

Âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íàì âèäèòñÿ â óñèëåíèè ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ÷åòêî ðàçðàáîòàííûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ: ó÷åòà
ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ; ïðàâà îòçûâà äåïóòàòà; ïîäîò÷åòíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä íàñåëåíèåì.
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