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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåìà ãðàæäàíñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàíîâèòñÿ âñ¼ áî-
ëåå àêòóàëüíîé. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ çà ïðåäåëàìè Ðîññèè íå ïî ñâîåé âèíå îêàçàëîñü
îêîëî 25 ìèëëèîíîâ ðóññêèõ è ëèö èíûõ íàöèîíàëüíîñòåé, îòíîñÿùèìñÿ ê òèòóëüíûì
íàöèÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Õîòÿ áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðèîáðåëî ãðàæäàíñòâî ãîñó-
äàðñòâ, ãäå îíè ïðîæèâàþò, íî íàøè ñîîòå÷åñòâåííèêè äàëåêî íå âñåãäà ÷óâñòâóþò ñåáÿ
óþòíî â ýòèõ ñòðàíàõ, çà÷àñòóþ èç-çà ïðîäîëæàþùåãîñÿ ïðîöåññà íàöèîíàëüíîé ñàìî-
èäåíòèôèêàöèè âî âíîâü îáðàçîâàííûõ ãîñóäàðñòâàõ, êîòîðûé íåðåäêî ñîïðîâîæäàåò-
ñÿ óùåìëåíèåì ïðàâ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ[4]. Èìåííî ïîýòîìó îíè ñòðåìÿòñÿ âåðíóòüñÿ â
Ðîññèþ íà ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ Ðîäèíó, ïðèîáðåñòè ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî, îáåñïå÷èâ
ëó÷øåå áóäóùåå íå òîëüêî ñåáå, íî è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâîèì äåòÿì.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü âàæíîñòü òåìû ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ è
â ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, ãäå ïðîòèâî-
ñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îïïîçèöèè ïðèâåëî ê êðîâîïðîëèòèþ, â òîì ÷èñëå
è ñðåäè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ íåñïîñîáíîñòüþ âëàñòåé Óêðàèíû îáåñïå÷èòü
áåçîïàñíîñòü ñâîèõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ðóññêîãî íàñåëåíèÿ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
êàê åäèíñòâåííûé ïðîäîëæàòåëü ÑÑÑÐ äîëæíà îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ ñâîèõ ñîîòå÷å-
ñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, ñîçäàòü èì äîëæíûå óñëîâèÿ äëÿ óïðîù¼ííîãî
ïðèîáðåòåíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà.

Ïðàâî íà ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî � ýòî îäíî èç âàæíåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí, ñîñòîÿùåå èç þðèäè÷åñêè çàêðåïë¼ííûõ âîçìîæíîñòåé ïðèîáðåñòè ãðàæäàí-
ñòâî, èìåòü ãðàæäàíñòâî, èçìåíèòü ãðàæäàíñòâî, â ïîëíîì îáú¼ìå ðåàëèçîâûâàòü êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ãðàæ-
äàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî � ýòî îäíà èç ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ïðàâà íà ãðàæäàíñòâî. Íî, èìåííî ñ ðåàëèçàöèåé äàííîé âîçìîæíîñòè è âîçíèêàåò
áîëüøèíñòâî ïðîáëåì ó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðåæäå âñåãî ãðàæäàí áûâøåãî ÑÑÑÐ
è èõ ïîòîìêîâ, æåëàþùèõ ïðèîáðåñòè ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî. Ê ñîæàëåíèþ, ïðîöåññ
ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðîññèéñêèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ,
êàê îòìåòèë Â.Ïóòèí â ñâî¼ì Ïðåçèäåíòñêîì Ïîñëàíèè çà 2013 ãîä, ñëîæåí è ¾äî áåç-
îáðàçèÿ çàáþðîêðàòèçèðîâàí¿[5]. Âñ¼ ýòî ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè äîëæíîé ãàðàíòèðî-
âàííîñòè ïðàâà íà ãðàæäàíñòâî â íàøåé ñòðàíå.

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ïðàâà íà ðîññèéñêîå
ãðàæäàíñòâî, ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ãðàæäàíñòâå:

1. Çàêðåïèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óâåäîìèòåëüíûé ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ
ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ñóùíîñòü êîòî-
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ðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãðàæäàíå áûâøåãî ÑÑÑÐ, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
äåéñòâèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëó À.Á.
Ñìèðíîâà îò 16.05.1996 ã. �12-Ï [3] (ò.å. òå, êòî ðîäèëèñü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿëèñü ãðàæäàíàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ, íå èçúÿâèëè ñâîáîäíîãî æåëàíèÿ
ïðåêðàòèòü ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûåõàëè ðàíåå íà ïîñòîÿííîå æèòåëü-
ñòâî çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî â ïðåäåëàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, íå ÿâëÿþòñÿ
ãðàæäàíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ áûâøåãî ÑÑÑÐ, âïîñëåäñòâèè âåð-
íóëèñü íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî â Ðîññèþ), äîëæíû óâåäîìèòü ãîñóäàðñòâî, ÷òî îíè
íå èçúÿâèëè æåëàíèÿ ïðåðâàòü ïðàâîâóþ ñâÿçü ñ ðîññèéñêèì ãðàæäàíñòâîì â ñâÿçè ñ
ïðèíàäëåæíîñòüþ ê íåìó ïî ðîæäåíèþ è íå ïðèíàäëåæàò ê ãðàæäàíñòâó äðóãîãî ãîñó-
äàðñòâà, âõîäèâøåãî â ñîñòàâ áûâøåãî ÑÑÑÐ. Òàêàÿ óâåäîìèòåëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ èìååò
ó÷¼òíûé õàðàêòåð è èñêëþ÷àåò ïðîõîæäåíèå äîëãèõ è çàäîêóìåíòèðîâàííûõ ïðîöåäóð
ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà â óïðîù¼ííîì ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì Çà-
êîíîì î ãðàæäàíñòâå.

2. Âîçîáíîâèòü âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî â óïðîù¼ííîì ïî-
ðÿäêå íà îñíîâàíèè ÷. 4 ñò. 14 ÔÇ ¾Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [1]. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïåðâîé ðåäàêöèåé ÷. 4 ñò. 14, ãðàæäàíå áûâøåãî ÑÑÑÐ, ïðèáûâøèå â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èç ãîñóäàðñòâ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ, è çàðåãèñòðèðîâàí-
íûå ëèáî ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ
2002 ãîäà, ïðèíèìàëèñü â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óïðîùåííîì ïîðÿäêå,
åñëè îíè äî 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà çàÿâÿò î ñâîåì æåëàíèè ïðèîáðåñòè ãðàæäàíñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðîê ¾1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà¿ â ïîñëåäóþùèõ ðåäàêöèÿõ Çàêîíà î
ãðàæäàíñòâå íåîäíîêðàòíî ïðîäëåâàëñÿ, âïëîòü äî 1 èþëÿ 2009 ãîäà. Óïîëíîìî÷åííûé
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî âûñòóïàë çà òî, ÷òîáû ñäå-
ëàòü òàêîé ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà ïîñòîÿííûì. Ãîñóäàðñòâî
íå òîëüêî íå ïîääåðæàëî åãî ïðåäëîæåíèå, íî è îòêàçàëîñü äàëüøå ïðîäëåâàòü ñðîê
ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óïðîù¼ííîì ïîðÿäêå, òåì ñàìûì
îêîí÷àòåëüíî îòìåíèâ óïðîù¼ííûé ïîðÿäîê ïðè¼ìà â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ ãðàæäàí, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå ÷. 4 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î
ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.

3. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ äîá-
ðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ
çà ðóáåæîì (äàëåå Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà) [2], óñòðàíèâ íåîïðàâäàííûå òðóäíî-
ñòè, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå å¼ ðåàëèçàöèè. Â 2008 ã. êàê áû âçàìåí îòìåí¼ííîé ÷. 4
ñò. 14, â äåéñòâèå áûëà ââåäåíà ÷. 7 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î ãðàæäàíñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ðîññèéñêîãî
ãðàæäàíñòâà èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà ïóò¼ì ó÷àñòèÿ â
âûøåóêàçàííîé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî âñå òå, êòî íå óñïåë
ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì ïîëó÷èòü ãðàæäàíñòâî ïî ÷. 4 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î
ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, ïîëó÷àò åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 7 ñò. 14 äàííî-
ãî Çàêîíà, â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû. Íî, îáðàùàÿñü â òåððè-
òîðèàëüíûå îðãàíû ÔÌÑ Ðîññèè, ñ öåëüþ ïðèîáðåòåíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 7 ñò. 14 Çàêîíà î ãðàæäàíñòâå, ýòè ëþäè ñêîâàíû íåîáõîäèìîñòüþ íà-
õîæäåíèÿ íà îïðåäåë¼ííîé òåððèòîðèè âñåëåíèÿ, è ðàáîòîé íà îïðåäåë¼ííîì âàêàíòíîì
ìåñòå. Áîëåå òîãî, â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû íà òåððèòîðèè
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ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ âîçíèêàþò òðóäíîñòè â
ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èì æèëûõ ïîìåùåíèé (íåðåäêî ðîññèéñêèå ñîîòå÷åñòâåííèêè
ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà ñïàëüíîå ìåñòî â êîìíàòå îáùåæèòèÿ èëè æèëîå ïîìå-
ùåíèå, òðåáóþùåå êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà), âûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû (íàïðèìåð, âñÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà óõîäèò íà îïëàòó ñú¼ìíîé êâàðòèðû è êîììóíàëüíûõ óñëóã) è ò.ä.
Åñëè æå ÷åëîâåê íå æåëàåò èäòè ïî òàêîìó ïóòè è ñîáèðàåòñÿ ïðèîáðåòàòü ðîññèéñêîå
ãðàæäàíñòâî ïî èíîìó ïðàâîâîìó îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ðîññèéñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î ãðàæäàíñòâå, òî çäåñü âîçíèêàþò ñëîæíîñòè, êàê ìèíèìóì, ñâÿçàííûå ñ
óâåëè÷åíèåì ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåíòîâ î ïðè¼ìå â ãðàæäàíñòâî.

4. Ðàòèôèöèðîâàòü íà òåððèòîðèè Ðîññèè Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ ïî âîïðîñàì
ãðàæäàíñòâà 1997 ã., ïîëîæåíèÿ êîòîðîé èìåþò áîëåå ëèáåðàëüíûé õàðàêòåð ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãðàæäàíñòâå.
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