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Êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé äåöåíòðàëèçàöèè â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé íàóêå ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íî íîâîé. Âïåðâûå îíà áûëà ïðåäëîæåíà è íàó÷íî îáîñíîâàíà â ìîíîãðà-
ôèè Ñ.Í. Ìàõèíîé ¾Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Ïî
ìíåíèþ Ñ.Í. Ìàõèíîé, êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé äåöåíòðàëèçàöèè - ýòî ñèñòå-
ìà âçãëÿäîâ (ïðåäñòàâëåíèé) î ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ îïòèìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé, êàê â èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òàê è èíûì, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ñóáúåê-
òàì [3. C. 129]. Ñ.Í. Ìàõèíà ðàññìàòðèâàåò íàçâàííóþ êîíöåïöèþ ïðèìåíèòåëüíî ê
ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèìåíåíèè äàííîé êîíöåï-
öèè íåïîñðåäñòâåííî ê îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâ-
íîé äåöåíòðàëèçàöèè ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî, ïîñðåäñòâîì èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà ìåñòíûå îðãàíû. Ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ìåñòàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì äåëåãèðîâàíèÿ ìåñòíûì
îðãàíàì âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, êîíòðîëÿ çà èõ ðåàëèçàöèåé, è âîçìîæ-
íîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå èõ íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî
èñïîëíåíèÿ.

Âîçìîæíîñòü íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïðåäóñìîòðåíà ÷.2 ñò.132 Êîíñòèòóöèè ÐÔ: ¾Îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò íàäåëÿòüñÿ çàêîíîì îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè
ñ ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.
Ðåàëèçàöèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ïîäêîíòðîëüíà ãîñóäàðñòâó¿ [1].

Ôåäåðàëüíûé çàêîí � 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà â Ãëàâå 4 äåòàëèçèðóåò
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè, îïðåäåëÿÿ êðóã ýòèõ ïîëíîìî÷èé, ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ, îñó-
ùåñòâëåíèÿ è êîíòðîëÿ.

Îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé
ïîâûøàåò èõ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, óñèëèâàåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü
íàä èõ äåÿòåëüíîñòüþ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè äàííûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå äîïîëíè-
òåëüíûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ïðåäîñòàâëåííûõ íà ýòè öåëè ìàòåðèàëüíûõ ðå-
ñóðñîâ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ñóáâåíöèé ïåðåäàâàåìûõ
ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îñó-
ùåñòâëÿþò ñïåöèàëüíî ó÷ðåæäàåìûå èíñòèòóòû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ íàä
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ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
äåöåíòðàëèçàöèè.

Àíàëèçèðóÿ ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ âûøåóïîìÿíóòûõ íîðì, ìîæíî
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàâàåìûõ îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ. Áîëåå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåäîñòàâëÿåò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñå áîëüøå âîçìîæíîñòåé ó÷àñòâî-
âàòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ ïî ñâîåé èíèöèàòèâå è çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìàêñèìàëüíî îòâëå÷åíû îò ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
çàíèìàÿñü èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé àäìèíèñòðàòèâíîé äåöåíòðàëèçàöèè ìîæíî âûäåëèòü âîç-
ìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ââèäó èõ î÷åâèäíîé íåñïîñîáíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî
ñïðàâèòüñÿ ñ ïîñòàâëåííûìè çàäà÷àìè. Ïåðå÷åíü òàêèõ ñëó÷àåâ ïåðå÷èñëåí â ñòàòüå
75 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà � 131-ÔÇ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû íàáëþäàåì îòñòóïëåíèå îò öåëè àäìèíèñòðàòèâíîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ îñíîâûâàëàñü íà ÷åòêîì ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè ìåæäó
âñåìè óðîâíÿìè âëàñòè, íà çàêðåïëåíèè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
íà èõ âûïîëíåíèå.

Â. Â. Åðåìÿí, îòìå÷àåò, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîõðàíÿþò àâòîíîìèþ,
îáëàäàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â ÷èñòî ìåñòíûõ äåëàõ. Îäíàêî, îñóùåñòâëÿÿ óïðàâëåí-
÷åñêèå ôóíêöèè, ýòè îðãàíû âûõîäÿò çà ðàìêè ìåñòíûõ èíòåðåñîâ è â ýòîì ñëó÷àå
äîëæíû äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè. Òåì ñà-
ìûì îáîñíîâûâàåòñÿ ïðàâîìåðíîñòü âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè,
åñëè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü çàùèòû èíòåðåñîâ ãðàæäàí [4. C. 8].

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé
Êîíñòèòóöèåé, ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, ïðè ýòîì ãðàíèöû ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ è ðåãóëèðó-
åòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðóþò â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, õîòÿ è íå âõîäÿò â íåå, â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îíè ñà-
ìîñòîÿòåëüíû (ñòàòüÿ 12 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, ïîäçàêîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ìåñòíîé âëàñòè î÷åâèäíà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé àäìèíèñòðà-
òèâíîé äåöåíòðàëèçàöèè.

Íà îñíîâàíèè âñåãî âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äëÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, õàðàêòåðíà â íåêî-
òîðîé ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è ìóíèöèïàëüíîé. Ïðîèñ-
õîäèò ýòàòèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíîé äåöåíòðà-
ëèçàöèè.
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