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Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå � ðåãóëèðóåòñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñòðîèòñÿ
ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, èñòîðè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ è êóëü-
òóðíûõ òðàäèöèé.

Ìåæäóíàðîäíûå àêòû â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äâóõ óðîâíÿõ: ìåæ-
äóíàðîäíîì è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî ¾ìåæäóíàðîäíûå è âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîâûå àêòû íåîáõîäèìî èçó÷àòü â êîìïëåêñå¿ [4, ñ. 15]. Ðàçðàáîòêà
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì ðåãóëÿòîðîì âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, ãäå öåëü - ñîçäàòü íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó, ó÷èòûâàÿ
ïðàêòèêó, îòðàæåííîé â ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïåíñèîííîé ñè-
ñòåìû ñûãðàëè êîíâåíöèè ÌÎÒ, íî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íå ðàòèôèöèðîâàëè íè îäíó
êîíâåíöèè ÌÎÒ ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ. Îäíà èç çíà÷èìûõ Êîíâåíöèé ÌÎÒ �
102 "Î ìèíèìàëüíûõ íîðìàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ"(1952 ã.).

Îòìåòèì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2013 ãîäó ïðîèçîøëè ðàäèêàëüíûå èçìå-
íåíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà 23 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ïðèíÿëà â òðåòüåì ÷òåíèè çàêîíû î
íîâîì ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí è íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, íîâûé
ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ââîäèòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. Ñîãëàñíî
íîâîââåäåíèÿì óñòàíîâëåíû òðè âèäà ñòðàõîâûõ ïåíñèé: ïî ñòàðîñòè, ïî èíâàëèäíîñòè,
ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà.

Â ï. 2 ñò. 26 Êîíâåíöèé ÌÎÒ � 102 çàêðåïëåíî, ÷òî ïåíñèîííûé âîçðàñò íå äîëæåí
ïðåâûøàòü 65 ëåò. Õîòÿ ïåíñèîííûé âîçðàñò ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàð-
òàì, ñ÷èòàåì ýòîò ïîêàçàòåëü íèçêèì. Íà íàø âçãëÿä, Êîíâåíöèé ÌÎÒ � 102, ïðèíÿòàÿ
â 1952 ãîäó, äîëæíà ïåðåñìîòðåòü çàêðåïëåííûé ïåíñèîííûé âîçðàñò è óñòàíîâèòü áî-
ëåå íèçêèé.

Îäíèì èç äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå íà ïðîòÿæåíèè
íåñêîëüêèõ ëåò ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ïîâûøåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà[7, c. 69 - 78].

Â Ðîññèè ïåíñèîííûé âîçðàñò çàâèñèò îò ïîëà ëèöà, äàííîãî óñëîâèÿ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòàõ íå ñîäåðæèòñÿ. Ñóùåñòâóåò ìíåíèè ÷òî ýòî ïðèâîäèò ê ãåíäåðíîìó
íåðàâåíñòâó[4, c.3].

Ñ÷èòàåì, ÷òî ââåäåííûé ðàñ÷åò ïåíñèè ñòàíîâèòñÿ èçëèøíå ñëîæíûì, à òàêæå óõóä-
øàþò ïîëîæåíèå ïåíñèîíåðîâ, íå èìåþùèõ ñòàæà 15 ëåò.

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà î âûïëàòàõ ïåíñèé ðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì, òî áûë âçÿò
â îñíîâó ñïîñîá øèðîêî ïðèìåíÿåìûé, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ: ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè ïîñëå äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñòàëî ïîâûøåíèå ïåíñèè â ñâÿçè
ñ çàäåðæêîé ôàêòè÷åñêîãî ïåðåõîäà íà ïåíñèþ ïîñëå äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà.

Íåêîòîðûå þðèñòû ñ÷èòàþò ¾íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííûì ðåøåíèåì, âåäóùèì ê äî-
ïîëíèòåëüíûì ðàñõîäàì íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå äîñðî÷íûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè¿ [4, c. 36]. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äàííîå ïðåä-
ëîæåíèå íå ÿâëÿåòñÿ îáõîäèìûì. Õîòÿ â Êîíâåíöèÿõ ÌÎÒ è Åâðîïåéñêîì êîäåêñå ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå ñîäåðæèòñÿ ïîíÿòèÿ "äîñðî÷íûå ïåíñèè".

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ðîññèéñêîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûõ íîðì, êîòîðûå ðåêîìåíäîâàíû ÌÎÒ äëÿ ïîæèëûõ ãðàæäàí.

Íåêîòîðûå þðèñòû îòìå÷àþò è ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïðè îòìåíå ïðèíóäèòåëü-
íûõ ïåíñèé. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî îòìåíà ïðèíóäèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, â áó-
äóùåì ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ ïåíñèè êàê ìèíèìóì íà 6%. Ðàçìåð ïåíñèè â Ðîññèè
î÷åíü íèçêèé, òàê íà â 2013 ã. ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè â ñðåäíåì ñîñòàâëÿëè îêîëî 10 065
ðóá. Â Ðîññèè êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ ïðè ñðåäíåì çàðàáîòêå íå äîñòèãàåò äàæå 30%,
à ïðè çàðàáîòêå âäâîå âûøå ñðåäíåãî îí íèæå 20%.

Ýòè äàííûå ïðîòèâîðå÷àò ñîäåðæàùèìñÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ óñëîâèÿ, ÷òî óðîâåíü æèçíè äîëæåí áûòü äîñòîé-
íûì. Â Åâðîïåéñêîì êîäåêñå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðèíÿòûì â 1964 ãîäó, çàêðåï-
ëåíî, ÷òî ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ïåíñèè äîëæåí ñîñòàâëÿòü 45% çàðàáîòêà. À Êîíâåí-
öèÿ ÌÎÒ � 102 óêàçûâàåò, ÷òî ïåíñèÿ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íîé äëÿ ïîääåðæàíèÿ
çäîðîâüÿ è íàäëåæàùåãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìüè ïîëó÷àòåëÿ.

Ó÷èòûâàÿ âûøåóêàçàííûå öèôðû, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðåàëüíûå ïîòðåáíî-
ñòè èíâàëèäîâ íå ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû, çíà÷èò, Ïðàâèòåëüñòâó ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü
çàêðåïëåííûå íîðìû, è óâåëè÷èòü êàê ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, òàê è ïåíñèè.
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