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Âïåðâûå êîíöåïöèÿ ¾Îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå¿ (Responsibility to Protect, R2P)
áûëà âûäâèíóòà â äîêëàäå Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì âìåøàòåëüñòâà è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà (íàçûâàåìîé òàêæå êîìèññèåé Ýâàíñà-Ñàõíóíà â ÷åñòü åå
ñîïðåäñåäàòåëåé) â 2001 ãîäó[1]. Íåîáõîäèìîñòü åå ðàçðàáîòêè áûëà îáóñëîâëåíà îêîí-
÷àòåëüíîé äèñêðåäèòàöèåé ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè, àêòèâíî ïðîäâèãàâøåéñÿ çàïàä-
íîé äîêòðèíîé âî âòîðîé ïîëîâèíå 20 âåêà äëÿ îïðàâäàíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðèòÿçàíèé
ñòðàí áëîêà ÍÀÒÎ[2].

Â ñîâðåìåííîé äîêòðèíå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ñîäåðæàíèå ãóìà-
íèòàðíîé èíòåðâåíöèè, îäíàêî â îáùåì âèäå ïîä íåé ïîíèìàåòñÿ ¾óãðîçà èëè èñïîëüçî-
âàíèå ñèëû îäíèì èëè áîëåå ãîñóäàðñòâîì â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà
ñ åäèíñòâåííîé öåëüþ îñòàíîâèòü èëè ïðåäîòâðàòèòü êðóïíîìàñøòàáíûå, ñåðüåçíûå
íàðóøåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå èìåþò ìåñòî èëè ñîâåðøåíèå êîòîðûõ â
áëèæàéøåì áóäóùåì î÷åâèäíî, íåçàâèñèìî îò ãðàæäàíñòâà, ïðè÷åì ê òàêèì ïðàâàì
â îñîáåííîñòè îòíîñèòñÿ ïðàâî èíäèâèäîâ íà æèçíü, â ñëó÷àÿõ, êîãäà óãðîçà èëè èñ-
ïîëüçîâàíèå ñèëû îñóùåñòâëÿþòñÿ ëèáî áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ïîëó÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
îò êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ÎÎÍ, ëèáî áåç ðàçðåøåíèÿ çàêîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû,
íà òåððèòîðèè êîòîðîé èíòåðâåíöèÿ èìåëà ìåñòî¿[3]. Ïðåäëàãàëîñü ìíîæåñòâî îáîñ-
íîâàíèé äàííîé êîíöåïöèè: ïîèñê åå êîðíåé â îáû÷íîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, ïðî-
âîçãëàøåíèå ïðèîðèòåòà ïðèíöèïà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íàä âñåìè îñòàëüíûìè
ïðèíöèïàìè ius cogens, ÷ðåçìåðíî ðàñøèðèòåëüíàÿ òðàêòîâêà Óñòàâà ÎÎÍ ñ ó÷åòîì
åãî ¾äóõà¿[4] (â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðåàìáóëîé, ñò. 1 (3), 55 è 56 Óñòàâà ¾÷ëåíû ÎÎÍ
îáÿçóþòñÿ ïðåäïðèíèìàòü ñîâìåñòíûå è êîëëåêòèâíûå äåéñòâèÿ¿ äëÿ ¾ïîîùðåíèÿ è
ðàçâèòèÿ óâàæåíèÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà¿).

Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî äàííûé ïîäõîä íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì íåïðèìåíåíèÿ
ñèëû, íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ è èõ ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 24 Óñòàâà ÎÎÍ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íåñåò ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïîääåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, äåéñòâóÿ ïðè èñïîëíåíèè ýòîé
îáÿçàííîñòè îò èìåíè âñåõ ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè. Îí îáëàäàåò ìîíîïîëèåé íà îïðåäå-
ëåíèå íàëè÷èÿ ëþáîé óãðîçû ìèðó è ñàíêöèîíèðîâàíèå âñåõ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ ïî
åå óñòðàíåíèþ, âïëîòü äî âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà ïî ãë. VII. Ïðèìåíåíèå ñèëû â îá-
õîä Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè ãîñóäàðñòâàìè, äàæå â
ãóìàíèòàðíûõ öåëÿõ, íàñèëüñòâåííàÿ ñìåíà ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ÿâëÿþòñÿ ãðóáû-
ìè íàðóøåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ìîðàëüíûé àðãóìåíò çà èíòåðâåíöèþ òàêæå
îêàçàëñÿ íåñîñòîÿòåëüíûì, òàê êàê ïîòåðè ñðåäè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå âìå-
øàòåëüñòâà â âîåííûõ äåéñòâèÿõ è ïî ïðè÷èíå ðàçðóøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåêòîâ
èíôðàñòðóêòóðû çà÷àñòóþ îêàçûâàëèñü âûøå âåðîÿòíîãî ÷èñëà æåðòâ ïðåäîòâðàùà-
åìûõ ïðåñòóïëåíèé (íàïðèìåð, èíòåðâåíöèÿ ÍÀÒÎ â Êîñîâî â 1999). Îòå÷åñòâåííàÿ
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äîêòðèíà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà òðàäèöèîííî îòðèöàëà ëåãèòèìíîñòü ãóìàíèòàðíîé
èíòåðâåíöèè[5], ÷òî îáóñëîâëèâàåò àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè áîëåå ñîâåðøåííûõ ìåõà-
íèçìîâ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Äîêëàä êîìèññèè Ýâàíñà-Ñàõíóíà ñîäåðæàë ðÿä äèñêóññèîííûõ ïðåäëîæåíèé, â
÷àñòíîñòè, äîïóñòèìîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âìåøàòåëüñòâå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé
â ðàìêàõ ïðîöåäóðû ¾Åäèíñòâî â ïîëüçó ìèðà¿ (Ðåçîëþöèÿ 377 (V)), ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, êîàëèöèÿìè è äàæå îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè; âîçìîæíîñòü ñàíêöè-
îíèðîâàíèÿ âìåøàòåëüñòâà ex post facto Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè (÷òî èìåëî ìåñòî â Ëè-
áåðèè è Ñüåððà-Ëåîíå); èäåÿ ¾äæåíòëüìåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ¿ ïÿòè ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ
î âîçäåðæàíèè îò ïðèìåíåíèÿ ïðàâà âåòî â ñëó÷àÿõ, êîãäà áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ãîòîâû
ñàíêöèîíèðîâàòü âìåøàòåëüñòâî; ðàçìûòîñòü ôîðìóëèðîâîê îñíîâàíèé âìåøàòåëüñòâà
è èõ áîëüøîå êîëè÷åñòâî. Îäíàêî â äîêëàäå áûëà âûñêàçàíà ìàññà ïåðñïåêòèâíûõ èäåé,
ðÿä èç êîòîðûõ ïîëó÷èë íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå â ñò. 138-139 Èòîãîâîãî äîêóìåí-
òà Âñåìèðíîãî Ñàììèòà 2005 ãîäà (A/RES/60/1) è äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ
ÎÎÍ ¾Âûïîëíåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå¿ 2009 ãîäà (A/63/677). R2P ïîäðàçóìå-
âàåò íå òîëüêî ïåðåìåùåíèå àêöåíòîâ ñ ¾ïðàâà¿ ñèëüíûõ äåðæàâ íà âìåøàòåëüñòâî â
¾ãóìàíèòàðíûõ¿ öåëÿõ â ñòîðîíó îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî çàùèòå ñâîåãî íàñå-
ëåíèÿ îò ãåíîöèäà, âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê è ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
÷åëîâå÷íîñòè (I îïîðà), äåëåãèðóåìóþ ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó â ñëó÷àå íåæåëàíèÿ èëè
íåñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâîì åå ðåàëèçîâûâàòü (III îïîðà). Òàê, II îïîðà ïðîâîçãëàøàåò
ïðèâåðæåííîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì è ñîçäàíèþ ïîòåí-
öèàëà ïî ðåàëèçàöèè äàííîé îòâåòñòâåííîñòè. Îñíîâàíèÿ âìåøàòåëüñòâà ñóæåíû äî
÷åòûðåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðåñòóïëåíèé, îïðåäåëåíèÿ êîòîðûõ ìîæíî îáíàðóæèòü
â Êîíâåíöèè î ãåíîöèäå 1948 ãîäà, Æåíåâñêèõ êîíâåíöèÿõ 1949 ãîäà è Ñòàòóòå ìåæäó-
íàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà. Ïðèçíàíà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé
ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ; îñîáûé àêöåíò ñäåëàí íà èñ÷åðïàíèè ìèðíûõ ñðåäñòâ óðåãó-
ëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ ïåðåä âìåøàòåëüñòâîì; ðåøåíèå î âìåøàòåëüñòâå ïðèíèìàåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç ÎÎÍ.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, íå ìîæåò íå íàñòîðàæèâàòü èãíîðèðîâàíèå ÷àñòè âàæíåéøèõ ïðåä-
ëîæåíèé êîìèññèè Ýâàíñà-Ñàõíóíà, ðàçâèòûõ è äîïîëíåííûõ áðàçèëüñêîé (2011 ãîä)[6]
è êèòàéñêîé (2012 ãîä) èíèöèàòèâàìè. Òàê, îòâåòñòâåííîñòü ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî
âîññòàíîâëåíèþ ãîñóäàðñòâà ïîñëå âìåøàòåëüñòâà, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü ïîëíóþ
ñòàáèëèçàöèþ îáñòàíîâêè â ðåãèîíå è íå äîïóñòèòü ïîâòîðåíèÿ íàðóøåíèé çà ñ÷åò ðàç-
ðåøåíèÿ êîðåííûõ ïðè÷èí êîíôëèêòà, ìîãëà áû ñòàòü IV îïîðîé êîíöåïöèè. Âàæíåé-
øåé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå æåñòêîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ìàíäàòà Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâàìè è êîàëèöèÿìè ñî ñòîðîíû ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â ëèöå
ÎÎÍ. Áåññðî÷íîñòü ìàíäàòà è îòñóòñòâèå ñàíêöèé çà åãî ïðåâûøåíèå, à òàêæå çà íàðó-
øåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà âåäåò ê ïðîèçâîëó âìåøèâàþùèõñÿ
ãîñóäàðñòâ, ÷òî ïîêàçûâàåò ëèâèéñêèé îïûò[7], è ñíèæàåò äîâåðèå ê R2P.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè äàëüíåéøåì ðàçâèòèè êîíöåïöèè íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç åå
ïîíèìàíèÿ êàê ôîðìèðóþùåãîñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, êîòî-

ðûé ïîçâîëèò ïîâûñèòü ñîãëàñîâàííîñòü âñåõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è íîðì

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è îáåñïå÷èò áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíóþ è ñèñòåìíóþ èõ

ðåàëèçàöèþ â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè.

Ëèòåðàòóðà
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