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Êîíêóðåíöèÿ � íåîòúåìëåìîå ñâîéñòâî ÷àñòíûõ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ïðî-
öåññå êîíêóðåíòíîãî ñîïåðíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû èãðàþò äâîÿêóþ ðîëü.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïóáëè÷íàÿ âëàñòü îðãàíèçóåò áîðüáó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ó÷ðå-
æäàÿ íîðìû îáúåêòèâíîãî ïðàâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÿâëÿÿñü êðóïíåéøèì ñîáñòâåííè-
êîì è íóæäàÿñü â çíà÷èòåëüíîì è ïîñòîÿííîì ïðèòîêå ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã,
ãîñóäàðñòâî (÷åðåç ñâîè îðãàíû) àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ �
íà ðàâíûõ íà÷àëàõ ñ èíûìè èõ ó÷àñòíèêàìè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ê ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì
îáðàçîâàíèÿì ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ó÷àñòèå þðè-
äè÷åñêèõ ëèö â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ (ñò. 124 ÃÊ). Ñòå÷åíèå ñòîëü ðàçíûõ
ôóíêöèé ñ íåèçáåæíîñòüþ ñîçäà¼ò óãðîçó èñêàæåíèÿ êîíêóðåíòíûõ îñíîâ ÷àñòíûõ îò-
íîøåíèé.

Çàïðåò èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â öåëÿõ îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè (àáç. 2
ï. 1 ñò. 10 ÃÊ) â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè, âûñòóïà-
þùèõ â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëåå
ïîëîâèíû îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåë î íàðóøåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
âîçáóæäåíî â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ, íàäåë¼ííûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè [2, 4].

Äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.07.2006 � 135-ÔÇ ¾Î çàùèòå êîíêóðåí-
öèè¿ (äàëåå � Çàêîí � 135-ÔÇ) ïðåäóñìàòðèâàåò ãèáêóþ ñèñòåìó ïðàâèë (ñò. 15, 16,
17, 17.1, 18, 19 � 21), íàïðàâëåííûõ íà íåäîïóùåíèå îãðàíè÷åíèé êîíêóðåíöèè ñî ñòî-
ðîíû îðãàíîâ âëàñòè. Òàêîå ðåãóëèðîâàíèå, ïî îáùåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îñîáåííîñòüþ
îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîïîðÿäêà [1]. Óñòîÿâøåéñÿ êëàññèôèêàöèè äàííûõ çàêîíîïîëîæå-
íèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âûðàáîòàíî (âûäåëÿþò, íàïðèìåð, èíäèâèäóàëüíûå çëîóïî-
òðåáëåíèÿ è ñîãëàøåíèÿ; íåñîáëþäåíèå íîðì-çàïðåòîâ è íåèñïîëíåíèå ïîçèòèâíûõ îáÿ-
çàííîñòåé è ò.ä. [3]). Ðàññìàòðèâàÿ íàçâàííûå âûøå íîðìû ñ òî÷êè çðåíèÿ îòâåòà íà
âîïðîñ, êàêîìó âèäó ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé îíè óñòàíàâ-
ëèâàþò ãðàíèöû, óâèäèì, íàïðèìåð, ÷òî ñò. 16 Çàêîíà � 135-ÔÇ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðèìåð îòñòóïëåíèÿ îò ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà â îòíîøåíèè îðãàíîâ âëàñòè, åñëè
èñïîëíåíèå óêàçàííûõ ñäåëîê ïðèâåä¼ò ê îãðàíè÷åíèþ êîíêóðåíöèè. Ñò. 17, 17.1 è 18
óñòàíàâëèâàþò îãðàíè÷åíèÿ â ñïîñîáàõ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ (âûáîðå êîíòðàãåíòà) â
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà. Ñò. 19 � 21 ïðåäóñìàòðèâà-
þò íåäîïóñòèìûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîìî÷èÿ ðàñïîðÿæåíèÿ òàêèì èìóùåñòâîì.
Íàêîíåö, ñò. 15 ñôîðìóëèðîâàíà íàèáîëåå óíèâåðñàëüíûì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
lex generalis äàííîé ãðóïïû àíòèìîíîïîëüíûõ íîðì. Çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè,
çàïðåùåíû ëþáûå àêòû îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå êîí-
êóðåíöèè. Ïðè ýòîì äîñòàòî÷íî óêàçàòü íà âñ¼ áîãàòñòâî ñåìàíòèêè ñëîâà ¾àêò¿, ÷òîáû
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îöåíèòü âñåîõâàòûâàþùèé õàðàêòåð ñò. 15 Çàêîíà � 135-ÔÇ (íàïðèìåð, ïðàâîâîé àêò
êàê èñòî÷íèê îáúåêòèâíîãî ïðàâà è àêò âîëåâîé, êàê þðèäè÷åñêèé ôàêò � äåéñòâèÿ,
áåçäåéñòâèå, ðåøåíèÿ è ïð.).

Îòìåòèì, ÷òî íàðóøåíèå îðãàíàìè âëàñòè óêàçàííûõ íîðì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, êîòîðûé ìîæåò ïîâëå÷ü ïðè-
ìåíåíèå ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñòàòüÿ 37 Çàêîíà � 135-ÔÇ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî çà àíòèìîíîïîëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íàñòóïàåò ¾îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäó-
ñìîòðåííàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì¿, à ëèöà, ïðàâà è èíòåðåñû êîòîðûõ íàðóøåíû, âïðàâå
îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêàìè, â òîì ÷èñëå î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, âêëþ÷àÿ óïóùåííóþ
âûãîäó, âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èìóùåñòâó. Äàííûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà � 135-
ÔÇ, êàê âèäèì, ñîäåðæàò ãèïîòåçû íîðì, äèñïîçèöèè êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû â ñòàòüÿõ
îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ãëàâíûì îáðàçîì, ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî).

Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè õàðàêòåðèçóåò å¼ êîì-
ïåíñàòîðíàÿ (âîññòàíîâèòåëüíàÿ) ôóíêöèÿ. Áåçóñëîâíî, îñíîâíóþ òÿæåñòü ïîñëåäñòâèé
îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè îðãàíàìè âëàñòè íåñóò õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû. Îäíàêî,
ñëó÷àè ïðèâëå÷åíèÿ îðãàíîâ âëàñòè ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåð-
øåíèå àíòèêîíêóðåíòíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) êðàéíå ðåäêè, îñíîâíûì èíñòðóìåí-
òîì èõ ïðåäóïðåæäåíèÿ îñòà¼òñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Òàêîå ïîëîæåíèå
äåë îáúÿñíÿåòñÿ â òîì ÷èñëå þðèäèêî-òåõíè÷åñêîé íåòî÷íîñòüþ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëî-
æåíèé. Íàïðèìåð, åñëè ñò. 37 Çàêîíà � 135-ÔÇ è ñò. 1069 ÃÊ ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæ-
íîñòü âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èí¼ííîãî àíòèêîíêóðåíòíûìè äåéñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ
ëèö îðãàíîâ âëàñòè, òî ñò. 15 Çàêîíà � 135-ÔÇ íå óïîìèíàåò òàêèõ ñóáúåêòîâ â êà-
÷åñòâå àäðåñàòîâ ñîäåðæàùåãîñÿ â íåé çàïðåòà. Ñîñòàâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
(íåïðàâîìåðíîå äåéñòâèå; èìóùåñòâåííûé âðåä; ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü; âèíà)
óñëîæíÿåòñÿ â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè çà äåéñòâèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå
êîíêóðåíöèþ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ Çàêîíà � 135-ÔÇ äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè íåïðàâîìåð-
íû ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó èìåþò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ êîíêóðåíöèè (è ïðè ýòîì
ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì). Îäíàêî, â îòðûâå îò ïðè÷èíÿåìûõ ïî-
ñëåäñòâèé, òàêèå äåéñòâèÿ, êàê ïðàâèëî, ñîâåðøàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè
îðãàíîâ âëàñòè, çàêðåïë¼ííûìè â ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Îñíîâíàÿ è òðóäíîâûïîëíèìàÿ
äëÿ ÷àñòíîãî ëèöà çàäà÷à � äîêàçàòåëüñòâî ïîñëåäñòâèé (òåì áîëåå ïîòåíöèàëüíûõ)
îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè îðãàíàìè âëàñòè.

Îäíî èç ðåøåíèé ïðîáëåìû âèäèòñÿ â ðàñøèðåíèè ïðèìåíåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ
çàïðåòîâ per se (íàïðèìåð, ï. 1 � 10 ÷. 1 ñò. 15), ò.å. óñòàíîâëåíèå ïðåçóìïöèé íåãàòèâ-
íîãî âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåéñòâèé íà ñîñòîÿíèå êîíêóðåíöèè. Êðîìå òîãî, ìîæíî
ðåêîìåíäîâàòü áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ôîðìû çàùèòû ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ (ï. 2 ñò. 11 ÃÊ). Â ÷àñòíîñòè, äîêàçûâàíèå â ñóäå ôàêòà ñîâåðøåíèÿ àí-
òèêîíêóðåíòíîãî äåéñòâèÿ öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ðåøåíèÿ êîìèññèåé àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãëàâîé
9 Çàêîíà � 135-ÔÇ.

Ëèòåðàòóðà

1. Âàðëàìîâà, À.Í. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè. Ì.: Ñòàòóò, 2010.
Ñ. 184.

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

2. Äîêëàä î ñîñòîÿíèè êîíêóðåíöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì.: ÔÀÑ Ðîññèè,
2013. � Ñ. 119.

3. Êîíêóðåíòíîå ïðàâî Ðîññèè / Îòâ. ðåä. È.Þ. Àðòåìüåâ, Ñ.À. Ïóçûðåâñêèé, À.Ã.
Ñóøêåâè÷. � Ì.: Èçä. äîì ÂØÝ, 2014. � Ñ. 224.

4. www.fas.gov.ru (Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèè).

3


