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Ïðîöåññ äåñòàáèëèçàöèè ñåìåéíûõ óñòîåâ, ñåìüè â íàøå âðåìÿ ïðèîáðåë õàðàêòåð
ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ. Ïîýòîìó ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòàþòñÿ
îäíîé èç âàæíåéøèõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ òåì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Íåîá-
õîäèìîñòü çàùèòû èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáóñëîâëåíà âîçðàñòîì äåòåé, êîòî-
ðûé íå ïîçâîëÿåò ïîñëåäíèì â ïîëíóþ ñèëó îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæàùèå èì ïðàâà,
ïðèâîäèòü â äåéñòâèå ïðàâîâûå ñðåäñòâà èõ çàùèòû.

Íàìè áûëè èñïîëüçîâàíû òðóäû, ïîñâÿù¼ííûå îõðàíå è çàùèòå ïðàâ ðåá¼íêà:
Â. È. Àáðàìîâà, Þ. Ô. Áåñïàëîâà, È. Ê. Ãîðîäåöêîé, À. Ì. Íå÷àåâîé, Í. À. Òåìíèêîâîé,
ëè÷íûì íåèìóùåñòâåííûì ïðàâàì ðåá¼íêà - Ë. Î. Êðàñàâ÷èêîâîé, Ì. Í. Ìàëåè-
íîé, È. Ã. Êîðîëü, èìóùåñòâåííûì ïðàâàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ - ðàáîòû Î. Þ.
Èëüèíîé, Ì. Â. Àíòîêîëüñêîé, À. Ì. Ðàáåö. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ðàáîòû ñîñòà-
âèëè: Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåá¼íêà 1989 ã.; ÃÊ ÐÔ, Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûå
çàêîíû ¾Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåá¼íêà â ÐÔ¿, ¾Î çàùèòå ïðàâ ðåá¼íêà¿ (Çàêîí
Òóëüñêîé îáëàñòè ¾Î çàùèòå ïðàâ ðåá¼íêà¿ îò 7 îêòÿáðÿ 2009 ã.), ¾Îá àëüòåðíàòèâíîé
ïðîöåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)¿ îò 27
èþëÿ 2010 ã.

Çàùèòà èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è òàêîãî ëè÷íîãî íåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà ðåá¼íêà

êàê ïðàâî æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì äëÿ ñîâðåìåííîãî

îáùåñòâà. Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ íàìè áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. ñïåöèôèêà ñåìåéíûõ îòíîøåíèé òàêîâà, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ñóäåáíûé ñïîñîá ðàç-
ðåøåíèÿ ñåìåéíîãî ñïîðà ÿâëÿåòñÿ äàëåêî íå ëó÷øèì. Ê âíåñóäåáíîìó ïîðÿäêó çàùèòû
îòíîñÿò âåñü ñïåêòð äåéñòâèé, êîòîðûé íå îòíîñèòñÿ ê ñóäåáíûì ïðîöåäóðàì çàùèòû
ïðàâ. À èìåííî, â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå (îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà), à
òàêæå â ïîðÿäêå ñàìîçàùèòû ïîñðåäñòâîì àêòèâíûõ äåéñòâèé ñàìîãî íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî, ìåäèàöèè è âíóòðèñåìåéíûì ñîãëàøåíèåì.

2. îòñóòñòâèå ÷¼òêèõ êðèòåðèåâ, óñòàíàâëèâàþùèõ íîðìû ïîâåäåíèÿ ðîäèòåëåé, ñïå-
öèàëèñòîâ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíûì ïðîáëåìàì ïðî-
äóêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà âíåñóäåáíîé çàùèòû ïðàâà ðåá¼íêà æèòü è âîñ-
ïèòûâàòüñÿ â ñåìüå. Ïîýòîìó ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòàòü Ïðèîðèòåòíûé ïðî-
åêò ¾Ñåìüÿ¿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ (èëè Ïðàâèòåëüñòâîì Òóëüñêîé îáëàñòè). Â ðàçäåëå
¾Ïðîìåæóòî÷íûå ìåðû ïî çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðè ðàñòîð-
æåíèè áðàêà ðîäèòåëåé¿ âûäåëèòü Ïîëîæåíèå ¾Î âíåñóäåáíîé çàùèòå ïðàâ íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî¿. Äàííîå Ïîëîæåíèå äîëæíî ñîñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ áëîêîâ:

· íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, óñòàíàâëèâàþùåãî íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îñíîâû ýòîãî ñïî-
ñîáà çàùèòû;
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· àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî, îïðåäåëÿþùåãî ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿäîê äåéñòâèé îð-
ãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â ðåàëèçàöèè âíåñóäåáíûõ ôîðì çàùèòû ïðàâà ðåáåíêà
æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå;

· ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîãî, ñîçäàþùåãî áàíê òåõíîëîãèé ïî îêàçàíèþ êâàëèôèöè-
ðîâàííîé è ñâîåâðåìåííîé ïîìîùè ðîäèòåëÿì, ñåìüå è ñïåöèàëèñòàì îðãàíîâ îïåêè è
ïîïå÷èòåëüñòâà â ðàçðåøåíèè ñïîðîâ è êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, âîçíèêàþùèõ èç îòíî-
øåíèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà ðåáåíêà æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå.

3 . Àëüòåðíàòèâíûì ñïîñîáîì óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ïî çàùèòå ïðàâà íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå ÿâëÿåòñÿ ìåäèàöèÿ. Ìåäèàöèÿ � ýòî ðàçíî-
âèäíîñòü ïðèìèðèòåëüíîé ïðîöåäóðû. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòè-
åì ïîñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)¿ îò 27 èþëÿ 2010 ã. � 193-ÔÇ äëÿ óðåãóëèðîâà-
íèÿ ñåìåéíûõ ñïîðîâ ïðåäëàãàåì âíåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ïîëîæåíèÿ çàêîíà, à
èìåííî

À) ïðîÿñíèòü âîïðîñ (Âîçìîæíî ëè ïðîâåäåíèå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè ïî ñå-

ìåéíûì ñïîðàì, êàñàþùèõñÿ çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî æèòü è

âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå? ) î òîì, ÷òî ðåá¼íîê íå ÿâëÿåòñÿ òðåòüèì ëèöîì ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè çàùèòû åãî ïðàâ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, òàê êàê òàêèå ñóáúåêòû, êàê
¾òðåòüè ëèöà¿, èññëåäóþòñÿ íàóêîé ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ îïè-
ðàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. À òàê êàê ìåäèàöèÿ â ñëó÷àå çàùèòû ðàññìàò-
ðèâàåìîãî ïðàâà îñóùåñòâëÿåòñÿ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, òî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê ñåìåéíûì ñïîðàì íå ïðèìåíèìû.

Á) óòî÷íèòü îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïà êîíôèäåíöèàëüíîñòè â îòíîøåíèè ðåá¼íêà,
äîïîëíèâ ÷. 2 ñò. 5, êîòîðàÿ ãëàñèò: ¾Ìåäèàòîð íå âïðàâå ðàçãëàøàòü èíôîðìàöèþ,
îòíîñÿùóþñÿ ê ïðîöåäóðå ìåäèàöèè è ñòàâøóþ åìó èçâåñòíîé ïðè å¼ ïðîâåäåíèè, áåç
ñîãëàñèÿ ñòîðîí¿, ñëåäóþùèì ïîëîæåíèåì: ¾Åñëè â õîäå ìåäèàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ
ôàêòû, êîòîðûå ïîäâåðãàþò èëè ìîãóò ïîäâåðãíóòü îïàñíîñòè íîðìàëüíûé ðîñò è ðàç-
âèòèå ðåá¼íêà èëè íàíîñÿò ñåðü¼çíûé óùåðá åãî çàêîííûì èíòåðåñàì, ìåäèàòîð îáÿçàí
îáðàòèòüñÿ â îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïîëíîìî÷èÿ ïî çàùèòå ïðàâ ðåá¼íêà¿.

4. Âîçðîäèòü ãîñóäàðñòâåííûé àëèìåíòíûé ôîíä, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ âûïëàò äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé íà ïåðèîä ðîçûñêà ðîäèòåëÿ, óêëîíÿþùåãîñÿ îò
óïëàòû àëèìåíòîâ.

Àêòóàëüíû ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé ïðè

ðàñòîðæåíèè áðàêà ìåæäó ðîäèòåëÿìè, à èìåííî: ïðîáëåìû çàêîííîãî ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà ðåá¼íêà ïðè ðàçäåëüíîì ïðîæèâàíèè ðîäèòåëåé è çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â õî-
äå èññëåäîâàíèÿ íàìè áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ:

1. âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò î äîïîëíåíèè àáç. 2 ï. 1 ñò. 64 Ñåìåéíîãî
êîäåêñà ÐÔ íîðìîé, êîòîðàÿ íàäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó
ïðàâ è èíòåðåñîâ ðåá¼íêà òîãî ðîäèòåëÿ, ñ êîòîðûì óñòàíîâëåíî ìåñòî æèòåëüñòâà ðå-
á¼íêà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 3 ñò. 65 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ. Ýòî ïîëîæåíèå
áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ â ñëó÷àå ðàçäåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ ðîäèòåëåé, åñëè èíîå íå óñòàíîâ-
ëåíî ñîãëàøåíèåì ìåæäó ðîäèòåëÿìè èëè ðåøåíèåì ñóäà (ñò. 24 Ñåìåéíîãî êîäåêñà
ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü àáç. 2 ï. 1 ñò. 64 ÑÊ ÐÔ ïðåäëîæåíèåì
òðåòüèì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: ¾Â ñëó÷àå ðàçäåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ ðîäèòåëåé çà-

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

êîííûì ïðåäñòàâèòåëåì ðåá¼íêà ÿâëÿåòñÿ ðîäèòåëü, ñ êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 3 ñòàòüè 65 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà óñòàíîâëåíî ìåñòî æèòåëüñòâà ðåá¼íêà, åñëè èíîå
íå óñòàíîâëåíî ñîãëàøåíèåì ìåæäó ðîäèòåëÿìè èëè ðåøåíèåì ñóäà¿. Ïðåäïîëàãàåìîå
íîâîââåäåíèå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü â òîì ÷èñëå è áîëåå îïåðàòèâíóþ çàùèòó ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

2. Îäíîé èç ïðîáëåì ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðîäèòåëÿìè
íàä íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íå ñîñòîÿ-
ùèõ â áðàêå ðîäèòåëåé, êîòîðûå íå îáëàäàþò ïîëíîé ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòüþ. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, â ï. 2 ñò. 62 ÑÊ ÐÔ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî äåòÿì ðîäèòåëåé,
íå îáëàäàþùèõ ïîëíîé äååñïîñîáíîñòüþ, íàçíà÷àåòñÿ îïåêóí. Ïðè ýòîì ðîäèòåëè ìî-
ãóò ñàìè äîñòèãíóòü ñîãëàøåíèÿ ïî ïîâîäó íàçíà÷åíèÿ îïåêóíà è ïðåäñòàâèòü äàííîå
ñîãëàøåíèå â îðãàíû çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, íà êîòîðûå íåîáõîäèìî
âîçëîæèòü îáÿçàííîñòü âåäåíèÿ òàêîãî ó÷åòà è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èí-
ôîðìàöèè.

3. Â îòñóòñòâèè äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé î âçàèìîïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì è ñåìåé-
íûì äåëàì ñ áîëüøèíñòâîì åâðîïåéñêèõ ñòðàí íàøå ãîñóäàðñòâî ñòàëêèâàåòñÿ ñ òåì,
÷òî ïîñëå ðàçâîäà ó ìàòåðåé îòáèðàþò ðîäíûõ äåòåé ìóæüÿ-èíîñòðàíöû. Íåîáõîäèìî
ïðèíÿòü îáùååâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ ïî ìåæäóíàðîäíûì áðàêàì, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà
áû îáåñïå÷èòü ïðàâà ðåá¼íêà è èçáåæàòü òåõ äðàìàòè÷åñêèõ èñòîðèé, êîòîðûå íàáëþ-
äàþòñÿ ñåãîäíÿ.

4. ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû äåòåé ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê ñ íåäâèæèìûì èìóùå-
ñòâîì, â êîòîðîì îíè ïðîæèâàþò, çàùèùàþòñÿ çàêîíîì. Îò÷óæäåíèå òàêîãî èìóùåñòâà
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, íàðóøåíèÿ ïðàâ ðåá¼íêà ïðîèñõîäÿò êàê ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé, òàê
è â ñâÿçè ñ íåýôôåêòèâíîé ðàáîòîé ïîëíîìî÷íûõ îðãàíîâ (íåêà÷åñòâåííàÿ èëè íåâåð-
íàÿ äèàãíîñòèêà ñåìåéíîé ñèòóàöèè, èñïîëüçîâàíèå íåýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ ïîìîùè
ñåìüå è äåòÿì, íåõâàòêà ñïåöèàëüíûõ çíàíèé), ïðàâà ðåá¼íêà íàðóøàþòñÿ è íà ñòàäèè
äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà, è íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.
Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì:

· îáðàòèòü âíèìàíèå ðîäèòåëåé íà ïðàâà èõ äåòåé, íà îñîáóþ ñòåïåíü îòâåòñòâåííî-
ñòè ðîäèòåëåé çà âñå äåéñòâèÿ, êîòîðûå îíè ñîâåðøàþò, è ïðè êîòîðûõ, òàê èëè èíà÷å,
çàòðàãèâàþò ïðàâà ðåá¼íêà;

· îïðåäåëèòü êðèòåðèè âìåøàòåëüñòâà â ñåìåéíóþ ñèòóàöèþ óïîëíîìî÷åííûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñôîðìèðîâàòü ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû óïîë-
íîìî÷åííûõ îðãàíîâ ñ ñåìüåé;

· îïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ðåá¼íêà â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå, â ñóäåáíîì ïðîöåññå è â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèé ñóäà.
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